ALAN ARASTIRMASI:
MADENCILIK SANAYi

1 - GIRIS

Icinde bulundugumuz cagda, insan yasami igin vazgecilmez Onemini algilamak giderek
giiclesse de, madencilik, tarih boyunca uygarliklar1 sekillendiren temel sektorlerden biri
olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanligin gelisim siirecinin son iki yiiz
yilindaki bas dondiiriicii ilerlemede komiir ve demirin énemini yadsimak miimkiin degildir.
Icinde bulundugumuz yiizyllda da, madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin
stirdiiriilebilmesi olas1 degildir. Bugiin, kullandigimiz arabalardan, i¢inde yasadigimiz evlere,
bilgisayarlardan telefonlara kadar yasamimiz icin vazgecilmez olan hemen her sey,
madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen tiriinler sayesinde varlik kazanabilmektedir.

Insan ve toplum hayatinda vazgecilmez bir yer tutan madencilik, gelismis iilkelerin bugiinkii
teknoloji ve refah diizeyine ulagmalarinda etkin bir rol oynamistir. Gelismis iilkelerin var olan
ekonomik giiclerine sahip olmalarinda, dogal kaynaklarini en etkin sekilde kullanmalari
biliylik 6nem tasimaktadir. Madencilik sektorii sanayilesmenin temel girdilerini iireten bir
sektordiir. Uretimin ve ihracatin zamanla tarimdan sanayiye kaymasi, sanayi icin gerekli olan
hammaddelerin nitelikli ve ekonomik olarak elde edilmesini gerekli kilmistir. Madencilik
sektorii, gelismis sanayi iilkelerinin hemen hepsinde ekonomik kalkinmay1 baglatan Oncii
sektdr gorevini {istlenmistir. Ulkelerin kalkinma ve ekonomik gelisiminde énemli yeri olan
madencilik ve entegre iiretim sanayi, en biiyilk katma degeri yaratmaktadir. Bu nedenle
iilkemizde de madencilik sektoriiniin 6nemi glinden giine artmalidir.

Bugiin diinyanin en gelismis {lilkelerine baktigimizda tamami, ekonomilerini tiimiiyle 6z
kaynaklarina dayandirmiglardir. Gelismisler, zenginlesmisler ve ileri giderek, zaman iginde
kendi varliklarin1 degerlendiremeyen iilkelerin kaynaklarina el atmaya baslamislardir.
Ekonomilerinde istikrar1 yakalamig tlkelerin, mamul ve/veya yart mamul olarak, maden
tiretimine biiylik 6nem verdikleri ve bu iilkelerin madencilik sektorlerinin, diger sanayi
dallariyla bitiinlesmis oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede, ililkemiz maden sektoriiniin
gelistirilmesi, sorunlarmin ¢oziilmesi ve Diinya piyasalar1 ile rekabet edebilecek diizeye
getirilmesi, uluslararasi rekabet kosullar1 dikkate alindiginda, iilkemiz dis ticareti agisindan
biiyiik onem tagimaktadir.

Bugiin iilkemizde madencilik, tiretim-maliyet iliskisini olusturmadan, Ar-Ge ¢alismalar1 goz
ard1 edilerek, u¢ triinlere gidis ve irilin ¢esitliligi saglanmadan ve cok yakindan ilgili
metaliirji, kimya ve diger sektorlerle entegrasyondan yoksun bir sekilde yeraltindan ¢ikarildigt
gibi satilmasi seklinde uygulanmaktadir. Sadece tiivenan olarak sattigimiz cevherlerle birlikte
yillara gére maden ihracat ve ithalat rakamlar1 incelendiginde ihracattan elde ettigimiz
dovizin, lilkemizin komiir ithaline 6denen dovizi karsilayamadigint goriiriiz. Bu durumun en
onemli nedenini yanlis enerji politikalarina baglamak miimkiindiir.

2 - MADENCILIK SEKTORUNUN YAPISI ve OZELLIKLERI

Ulkemizde, gerek ekonomimizin ve toplumumuzun yapisindan, gerekse de madencilik
sektorlinliin kendi 6znel durumundan kaynaklanan bircok yapisal 6zellik bulunmaktadir.
Diinyanin her yerinde oldugu gibi lilkemizde de, madencilik sektdriinlin her asamasi riskli ve
yapilan yatirnmin geri doniis siireci uzundur. Bu durumla birlikte, madencilikte yer se¢im



sans1 olmadigi, bulundugu yerde isletilmesi zorunlu oldugu gibi, iilkelerin kalkinmasi i¢in
madenlerin isletilmesi zorunludur. Tiim diinyada madencilik yapilan bdlgeler daha hizh
kalkinmakta, genellikle kirsal bolgelerde yapilan madencilik faaliyetleri o bolgelerde dnemli
bir sanayi alan1 yaratmakla birlikte gocii de onlemektedir.

Tiirkiye, baz1 madenler agisindan onemli rezervlere sahiptir. Bununla birlikte bircok maden
cinsinde de yeterlilik ve cesitlilige sahiptir. Diinyada yasanan kiiresellesme olgusuna paralel
olarak, son yillarda uygulanan madencilik politikalar1 ile iilkemizde kamu, madencilikten
giderek uzaklagtirilmis, uygulamaya sokulan 6zellestirme politikalar1 istenilen(!) sonuglari
vermemis, 0zellestirme ile birlikte kamu kurumlar1 aramadan yatirima kadar tiim madencilik
faaliyetlerini durdurmustur. Birka¢ on yildan bu yana, altin ve komiir disinda maden aramasi
yapilmamakta, MTA islevsiz bir halde sadece istihdam saglayan bir kurum durumunda
bulunmaktadir. Giiniimiizde madencilik sektoriine teknoloji yatirimi yapilmamakta, maden
isletmelerimiz daha ¢ok hammadde digsatimina yonelmektedir.

3 - TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNDE KURUMSAL YAPI

Ulkemiz madencilik sektoriiniin sahip oldugu 6zel nitelikleri nedeniyle 6zel yasal
diizenlemelerin yanisira, kendine 6zgii kurumsal yapilara da ihtiya¢ gostermektedir. Bir¢ok
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, s6z konusu kurumsal yapinin en iist noktasinda,
madencilikle ilgili mevzuatin olusturulmasindan, uygulanmasindan ve uygulamalarin
denetlenmesinden sorumlu bir bakanlik (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi) bulunmaktadir.

Gecmis donemlerde yillarca kamu iktisadi kuruluslarinin  birgogunun ¢esitli Devlet
Bakanliklarina bagli olmasi ve tagocake¢iligi faaliyetlerinin ayri bir mevzuat kapsaminda
mahalli idareler aracihifgiyla Igisleri Bakanligi’nin yetki alaninda olmasi nedenleriyle,
madencilik sektorii yapisal olarak pargali bir goriinim sunmustur. Maden Kanunu’nda son
yapilan diizenlemelerle basta tasocak¢iligt ve tuz madenciligi yasa kapsamina alinmus,
ozellestirme uygulamalarina hiz verilerek birgok madencilik kurulusu 6zel sektore
devredilmis, kii¢iilen kamu madenciligi bu durumla baglantili olarak da Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (ETKB), madencilik konusunda tek yetkili iist karar organi olarak ortaya
cikmustir.

Ulkemizde iiretimi yapilan ya da disalim yolu ile iilke sanayimizin hizmetine sunulan
madensel kaynaklar Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan bu yana kamu kurumlar araciligt
ile gergeklestirilmistir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda biiyilk sermaye birikimi
gerektiren maden isletmeleri planh bir isletmecilik anlayisi ile birer ihtisas kurumu olan kamu
kurumlar araciligi ile ¢alistirilmislardir. Bu manada; iilkemizdeki tagkomiirleri Tiirkiye Tas
Kémiirii Kurumu (TTK), linyit komiirleri Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), demir
madenleri Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (TDCI), bakir madenleri Karadeniz Bakir
Isletmeleri (KBI), ¢inko-kursun madenleri CINKUR ve diger birgok maden ise ETIBANK
tarafindan isletilerek iilke sanayimizin hammadde ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmistir.

Asil amaglart maden tiiretimi olan bu kurumlarin disinda iilkemizde hemen her iilkede,
dogrudan madencilige hizmet veren cgesitli aragtirma kurumlar1 da bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, madenlerin aranmasi, bulunmasi ve ekonomiye kazandirilmasi konularinda MTA
Genel Miidirligi hi¢ siiphesiz ¢ok 0zel bir yere sahiptir. Maden isletmelerine ruhsat ve
gerekli izinleri veren, isletme siirecini denetleyen kurum ise Maden Isleri Genel Miidiirliigii
(MIGEM)’dir. Ayrica, bor iiriinlerinin degerlendirilmesi konusunda bilimsel ve teknolojik
caligmalar yiiriitmek tiizere 2003 yilinda kurulan Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN),



Tiirkiye nin en énemli arastirma kurumu olan TUBITAK ile iiniversiteler bu kapsamda sozii
edilmesi gereken diger 6nemli kurumsal yapilar1 olusturmaktadir.

Dogal olarak sektoriin kurumsal yapisi iginde, iiretici kuruluslar 6zel bir yere sahiptir. Bu
alanda ise Tiirkiye 6zelinde, kamu kuruluslar ile yerli ve yabanci sermayeli 6zel kuruluslar,
ana kategorileri olusturmaktadir. Yakin zamana kadar iiretici kamu kuruluslariin sektérde
belirgin bir agirliga sahip olmalarina karsilik, son doénemde yapilan oOzellestirmeler
sonucunda, bu durum &nemli dlgiide degismistir. Ozellestirmelerin de etkisi olmakla birlikte,
basta elektrik enerjisi tiretimiyle baglantili olarak komiir madenciligi ve mermer {iretimi
alanlarinda énemli giice sahip kuruluslarin ortaya ¢iktig1 gdzlenmektedir. Ote yandan, heniiz
cok fazla sayida ve agirlikta olmamakla birlikte, yabanci sermayeli kuruluslar da, son
donemde Tiirkiye madenciligi i¢inde yer edinmeye baslamislardir.

4 - TURKIYE MADENCILIK SEKTORU YATIRIMLARI

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1950°1i yillara kadar madencilige 6zel bir énem verilmistir.
Birinci sanayi planinda % 27 olan madencilik yatirimlari, ikinci sanayi planinda % 44’lere
cikarilmistir. Ancak 1954 yilinda yiirtirliige giren 6309 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili
Petrol Kanunu ile 6zel sektor ve yabanci sermayeye madenlerin aranmasi ve igletilmesi hakki
verilmesiyle kamunun madencilik alanindaki yatirimlari 6nemli 6l¢iide azalmis ancak 6zel
sektor ve yabanci sermayenin yatirimlari da istenen diizeyde gergeklesmemistir. Tablo 1’de
kalkinma plani donemlerine gore sanayi sektorii yatirim oranlar1 (%) olarak verilmistir.

Tablo 1 - Kalkinma Plan1 Dénemlerine Gore Sanayi Sektorii Yatirim Oranlart (%)

Dénemler Madencilik | Enerji | Imalat Toplam Sanayi
Yatirimi
1. Plan (1963-67) 5.6 6.5 204 325
2. Plan (1967-72) 33 9.0 26.8 39.1
3. Plan (1972-77) 3.7 74 282 39.3
4. Plan (1979-83) 5.4 15.2 25.6 46.2
5. Plan (1984-89) 3.9 134 | 175 34.8
6. Plan (1990-94) 17 5.5 19.8 37.0
7. Plan (1996-00) 13 57 17.7 24.7
8. Plan (2001-05) 1.0 95 147 252
9. Plan (2007-13) 1.1 12.9 12.3 26,3

Kaynak: MTA & DPT, 2010

Tiirkiye’'nin  1960°lh  yillarda uygulamaya gectigi planli gelisme politikalar1  dogal
kaynaklardan olabildigince yararlanmayr Ongérmekteydi. 1. plan doneminde toplam
yatirimlarin % 5,6; 2. plan (1967-1972) déneminde toplam yatirimlarin pay1 % 3,3 madencilik
yatirimi olarak gerceklesmistir. Sanayilesmeye 6zel bir 6nem verilmesi ve enerji bunalimi
gibi gelismelerin etkisiyle 3. ve 4. planlarda madencilik yatirimlarinin orani artirilmak
istenmis ancak Ozellikle 3. plan doneminde gerceklesme oran1 % 3,7°de ve 5. plan doneminde
de % 3,9’da kalmustir.

Ozellestirmelerin  basladigi ve neoliberal politikalarin giderek hiz kazandigi 6. plan
doneminde ise (1990-1994) madencilik i¢cin 6n goriilen yatirim pay1 oldukca diisiik oranda
planlanmig ve ger¢eklesme % 2 diizeyinde kalmistir. 7. plan doneminde (1996-2000)
madencilik yatirimlart % 1,3 iken hedefleri asarak olarak gerceklesmistir. 8. ve 9. plan



donemlerinde ise madencilik yatirimlarinin payr % 1 olarak Ongoriilmiistiir. Yukaridaki
tablodan da goriilecegi iizere; madencilik sektorii yatirimlari olmasi gerekenden g¢ok diisiik
seviyelerde ger¢ceklesmekte olup enerji ve imalata sanayi yatirimlarinin ¢ok gerisindedir.

5 - MADENCILIiK SEKTORUNUN DIGER SEKTORLER ve YAN SANAYILERLE
ILISKisSi

Madenler, sanayinin temel girdilerini saglayan, kaynak yaratan ve lizerlerine yeni sanayi
tesisleri kurulacak yeralti zenginlikleridir. Oysa yillardir madenler dis 6deme agigini
kapatacak ihra¢ kalemi olarak degerlendirilmis, madenlerin miimkiin olan en ug iiriine kadar
islenmesi ve en yiiksek katma deger iilke icinde kalacak bigcimde degerlendirilmesi
gerekirken, bu ilke gbz ardi edilerek, uygulanan iretim-yatirim politikalar1 sonucunda
yillardir ihracata ¢alisan bir sektor durumuna getirilmistir. Yillardir ihracata yonelik
sanayilesme modelinin savunuculugu yapilmasina karsin, giinlimiizde 6zellikle komiir ithalati
diisiindiiriicti boyutlara ulagsmustir.

Imalat sanayinin birincil hammadde tedarikgisi iki sektdrden birisi (digeri tarim) olarak
madencilik, imalat sanayinin birgok dali ile yakin iligki i¢ersinde oldugu gibi bir¢ogunun da
varlik nedeni durumundadir. Diger taraftan, birincil enerji hammaddelerinin 6nemli
olanlarinin hemen tamami da madencilik sektorii tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsam,
madencilik sektoriiniin belli bagli sanayi dallari ile olan iligkisini 6nemli kilmaktadir.

Enerji: Tirkiye’de tiiketilen birincil enerji hammaddelerinin TEP cinsinden yaklasik %
90’11 olusturan fosil yakitlar (tagkomiirii, linyit, petrol ve dogalgaz) tiimiiyle madencilik
sektorii tirtinleridir. Bu durum, enerji sektoriiniin temel girdilerini madencilik sektdriinden
aldigim gostermektedir. Her ne kadar 6zellikle petrol ve dogalgazda yerli iiretimin toplam
tilkketim i¢indeki pay1 siirl diizeyde olsa da, tiiketilen linyitin tamami yurti¢i kaynaklardan
karsilanmakta, linyite dayali termik santrallar elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yaklasik %
17’sini olusturmaktadir. Fosil yakitlar disinda, madencilik- enerji sektorii iliskisinde dnemli
olan bir diger kaynak ise jeotermal enerjidir.

Kimya Sanayi: Tirkiye’de iretilen birincil inorganik kimyasallar ic¢inde, sodyum
kimyasallari, bor {riinleri, siilfirik asit ve aliimiyum siilfat basta olmak tlizere liretimin biiyiik
boliimii temel girdilerini madencilik sektoriinden almaktadir. S6z konusu iirlinlerin iiretim
degerinin toplam birincil inorganik kimyasallarin iiretim degeri icindeki payr % 70’in
iizerinde bir biiyiikliige ulasmakta ve bu girdilerin ¢ok biiyiik bir boliimii yurti¢i madencilik
sektorii tarafindan karsilanmaktadir. Ozellikle bor kimyasallar1 sanayi tamamiyla, yurtici bor
madenciliginin bir uzantisi niteligindedir.

Giibre Sanayi: Tiirkiye’de toplam giibre lretiminin kabaca %25’den daha biiyiikk bir
boliimiinii fosfath giibreler olusturmakta olup, bu iiretimin ana girdisi bir madencilik irlinii
olan fosfat kayasidir. Ancak, yerli fosfat iiretim maliyetlerinin ithal maliyetlerinin oldukga
iizerinde olmasi nedeniyle yurtici madenciligin giibre sanayine katkist sirli diizeyde
kalmaktadir. Buna karsilik, yerli liretimin rekabet giicliniin artirilmasi i¢in uygun tedbirlerin
alimmas1 durumunda, s6z konusu katkinin 6nemli diizeylere yiikseltilebilmesi miimkiin
goriinmektedir.

Cam Sanayi: Cam sanayinin hammadde olarak girdilerinin hemen hemen tamamu silis kumu,
kalker, feldspat, dolomit, sodyum siilfat gibi madencilik triinleri olup, yerli cam sanayinin
hammadde ihtiyacinin biiylik boliimii yurti¢ci kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu nedenle,



Tiirkiye cam sanayinin varliginin esas itibariyle cam hammaddeleri madenciliginin varligina
bagli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bugiin ulastigi biiyiikliikle, diinyanin 6nde
gelen cam {reticileri arasinda yer alan ililkemiz cam sanayi, hammadde ihtiyacinin bir
bolimiinii  ithalat yoluyla karsilamakla birlikte, yurtici madencilige bagimligini
stirdiirmektedir.

Cimento, Kirec ve Alc1 Sanayi: Temel girdileri madencilik iiriinleri olan ¢imento, kire¢ ve
al¢1 sanayileri madencilik sektoriiyle tam entegrasyon iginde faaliyet gostermektedirler. S6z
konusu sanayilerin varligi timiiyle uygun hammaddenin yerel bazda varligina ve madencilik
faaliyetleriyle iiretimine baglidir. Bu bakimdan, ¢imento, kire¢ ve al¢1 sanayinin, madencilik
sektoriiniin dogal bir uzantisi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Seramik, Kil, Tas Sanayi: Atese dayanikli olan ve olmayan seramik ve refrakter iirlinlerle
birlikte, ¢cimento ve alg¢1 esasl iirilinler, islenmis tas ve mermer tiritinlerini i¢eren s6z konusu
sanayi dali, girdilerinin ¢ok biiyiik bir bdliimiinii madencilikten almaktadir. Ozellikle sanayin
bir alt {irlin grubunu olusturan “islenmis tas ve mermer iirlinleri” bu sanayi dalinin iiretim
degeri i¢inde % 20’ye, ihracati iginde ise % 35’e ulasan pay1 ile 6zel bir 6neme sahiptir.
Madencilik sektorii tarafindan {retilen blok mermer ve diger dogaltaslarin kesilip
boyutlandirilmasi ile elde edilen bu {iriin grubunu madenciligin diginda diisiinmek miimkiin
degildir.

Demir-Celik Sanayi: Demir-gelik sanayinin birincil iriinii olan ham demir, birincisi demir
cevheri, diger hurda demir olmak iizere baslica iki ana hammaddenin islenmesi yoluyla elde
edilmektedir. Ozellikle son yillarda, hurda demir isleyen ark ocaklarinin kapasitelerindeki
artis nedeniyle demir cevheri igleyen entegre tesislerin toplam ham demir iiretimi i¢indeki
payr Oonemli Ol¢lide gerilemistir. 2007 yili itibariyle s6z konusu pay % 34 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu durum dikkate alindiginda, madencilik sektoriiniin toplam bazda demir-
celik sanayine katkisi da belirtilen seviyede olmaktadir. Ancak, entegre demir-gelik
tesislerinde iglenen demir cevherinin agirlikli olarak ithal edildigi, yerli iiretimin paymnin
olduk¢a sinirli oldugu dikkate alindiginda, yurti¢i madenciligin yerli demir-¢elik sanayine
katkis1 da o Olglide sinirh diizeyde kalmaktadir.

Kok Uriinleri Sanayi: Basta demir-celik sanayi olmak iizere, metal isleme sanayinin temel
girdilerin birisi olan, kok komiiriiniin tek girdisi koklasabilir nitelikteki taskomiirtidiir.
Ulkemizde koklasabilir taskomiirii iiretimi yalmzca Tiirkiye Taskomiirii Kurumu tarafindan
Zonguldak havzasinda gercgeklestirilmekte olup, burada yapilan {iretim, ihtiyacin yaklasik %
10’luk boltimiinii karsilamakta, kalan boliim ise ithalat yoluyla saglanmaktadir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde, madencilik sektorii, iilkemiz sanayisi i¢cinde yer alan
bircok sanayi alani i¢inde Onemli bir yer tutmaktadir. Bu sektorlerin disinda madencilik
sektoriiniin i¢inde yer alan, ancak bazi kaynaklar tarafindan madencilikten ayr1 bir noktada
degerlendirilen mermer ve dogaltas sanayi, tasocakciligi sanayi ve tuz sanayi de bulunmakta
ve bu alan arastirmasi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Ulkemiz madencilik sektdriiniin bu
sekilde degerlendirilmesi, madenciligin ekonomi i¢indeki gercek boyutlarimin Slglilmesi ve
bunun sonucu olarak da sektore iliskin degerlendirmelerin daha saglikli sekilde yapilmasi
miimkiin olabilecektir.

Gilinlimiizde iilkemiz madencilik sektorii disa bagimlilik nedeniyle her yil milyarlarca dolar
tutarinda petrol, madencilik ve tasocakciliglr sektoriinde ithalat mevcuttur. Enerji ve
hammaddede disa bagimlilik ulusal sanayimizin en biiyiik sorunu olarak nitelendirilmektedir.



Ciinkii bu ithalat 6zellikle enerji sektoriinde maliyetlerin artmasina neden olmakta, linyit gibi
enerji kaynaklarimiz olmasina ve hatta rezerv artis ihtimaline karsin; komiirlerimizin kalitesi
bahane edilerek; arastirma-gelistirme calismalarinin desteklenmesi yerine, mevcut diinya
rezervlerine gore 40 yillik rezerv 6mrii bulunan dogalgaza bagimli bir duruma gelinmistir.
Glinlimiizde enerjide disa bagimlilik % 75’lerin iizerine ulagsmistir.

6 — MADENCILIK SEKTORUNDE iSTIHDAM, MADEN MUHENDISLERININ
YERI ve KONUMU

Biiytik olgekli maden iiretimi, bir¢ok {ilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda énemli
bir rol oynamaktadir. Madencilik, issizlik ve yoksullugun yiiksek oldugu kirsal bolgelerde,
gerek dogrudan gerekse so6z konusu faaliyetin yarattigi yan ekonomik faaliyetler sonucu
binlerce kisiye istihdam olanag saglamaktadir. Istihdam ile yaratilan gelir, kirsalda iiretilen
mal ve hizmetlerin tiiketilmesi bakimindan da yasamsaldir. Ayrica, kirsal bolgelerde ulagim,
su, egitim ve iletisim gibi ekonomik ve sosyal altyapinin saglanmasina yonelik 6nemli katkis1
da bulunmaktadir.

Madencilik katma deger yaratan emek yogun bir sektordiir. Bilimsel calismalara gore 1
maden is¢isi yaninda 12 kisiyi daha istthdam etmektedir. Yani madende calisan her kisi
dolayli olarak 12 kisiye daha is imkani yaratmaktadir. Hem istihdam boyutuyla hem de arz
giivenligi boyutuyla yerli kaynaklara yonelinmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda madencilik
emek yogun bir sektor olup 2009 yili sonu itibariyla sektérde 9.248 isletme izinli maden
sahasinda ve atdlyeler, isletmeler, mevsimlik is¢iler, yan sanayisi dahil, 757.000 dolayinda is
giicli bulunmaktadir. Istihdam yaratmada 6ncelikli sektdr olan madencilik sektdriiniin 6nii
acildig1 takdirde ve yeni iiretim alanlar1 devreye alindigi takdirde bu is giicliniin hizla artacagi
tahmin edilmektedir.

Yine 2006 yilinda madencilik sektoriinde is giicliniin egitim ve Ogrenim durumunu
degerlendirmeye yonelik olarak DPT tarafindan bir calisma yapilmistir. Bu calismaya gore
madencilik sektoriindeki 176.000 c¢alisanin % 69,31 ilkogretimin ilk bolimi diizeyindedir.
[k gretimin orta boliimii ve lise diizeyinde dgrenim gorenlerin pay sirastyla % 18,8 ve % 6,8
olup, sektdriin genel ortalamasi diger sektorlerle kiyaslandiginda iyi durumdadir. Ancak genel
olarak ililkemizde egitim ve Ogretim diizeyinin artisina paralel olarak sektorde calisanlarin
egitim ve 0gretim diizeyinin 2002 y1il1 degerlerinin lizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

6.1 — DUNYA MADENCILIiK SEKTORUNDE iSTIHDAM

Ulkemizde madencilik sektdriiniin ug iiriinler bazinda yetersiz kalmasi nedeniyle imalat
sanayiyle ilgisi yokmus gibi goriinmektedir. Oysa sanayilesmis iilkelerde madencilik sektort,
imalat sanayi agirlikli ve “mineral endiistrisi” adi altinda degerlendirilmektedir. Ornegin;
Avrupa Birligi'nde “mineral endiistrisi” veya “temel mallar sanayi (resource intensive)”
demir-gelik, demir dis1 metaller, insaat ve yapi endiistrisi, cam, dokiim, seramik, boya,
cimento-kire¢, mermer-tag isleme, tugla-kiremit ve giibre sanayi gibi c¢esitli alt siniflarda
degerlendirilmektedir. Bu durumda ise bahsi gecen bu sanayi dallarinda 3 milyon kisiye yakin
kisi isttihdam edilmektedir.

Diinyada, mineral endiistrisindeki siniflandirmanin farkliligi detayli bir kiyaslamanin
yapilmasina engel olmakla birlikte, AB ve ABD’nin maden iiretim, milli gelirdeki pay1 ve
iiretim yogunlugu agisindan karsilastirilmasi amaciyla elimizde bazi rakamlar bulunmaktadir.
Bu rakamlara gére hem ABD hem de AB’nde maden isleyen sanayilerde 3 milyon kisinin



istihdam edildigi belirtilmektedir. Yine bu calismada 1994 yilinda AB’nde 20 milyar Euro
(milli gelir i¢indeki payt % 0,34) iken AB’nde 27 milyar Euro (milli gelir i¢indeki payt %
0,53) olarak gergeklestirildigi belirtilmistir.

Madencilik sektoriindeki istihdam ile ilgilenen diger bir kurulus ise Diinya Calisma Orgiitii
ILO’nun kayitlarina gére 1994 yilinda diinya maden isletmelerinde ¢alisan toplam is¢i sayisi
25 milyondur. Bu rakama Cin Halk Cumhuriyeti’nin dahil olmadig1 anlagilmaktadir. ILO’nun
kaynaklarinda gecen 25 milyon madencilik sektorii kayitlar1 sendikali ¢alisanlar iizerinden
yapildigr i¢in, kayit dist istihdam g6z oniinde bulundurulmamistir. Kayit dis1 ¢alismanin ¢ok
yiiksek oldugu Afrika ve cesitli Asya iilkeleri de bu tabloya dahil edildiginde, madencilik
sektoriinlin yarattig1 istihdamin ¢ok daha fazla olacagi soylenebilir. Dogu Asya’daki ¢ogu
iilkenin yaninda, Cin ¢ok zengin mineral kaynaklar1 ve hala hiikiimet tarafindan ydnetilen,
genis ve karmagsik madencilik sektoriiyle dikkatleri iizerine ¢ekmektedir.

2000’11 yillarin bagindan itibaren Diinya Bankasi’na bagli Uluslararasi Finans Kurumu (IFC),
mineral sektoriinde reform niteliginde c¢alismalar yapmaktadir. Bu amacgla, mineral
sektoriinde, vergi diizenlemeleri, teknoloji transferleri ve istihdam imkanlarinin artirilmasi
yoniinde c¢aligmalar yiiriitmekte ve iiyesi olan iilkelere finansman saglamaktadir. Ayrica
Diinya Bankasi, mineral sektoriiniin gelismesi ve reformuna yonelik kendi bilinyesinde ¢esitli
birim ve calisma gruplar1 da olusturmaktadir. Sonugta, Diinya Bankasi’nin mineral sektor alt
gruplarinin birincil amacinin sektore yatirimlarinin artirilmasi ve gerekli reformlarin yerine
getirilmesi ve sektére verilen Onemin daha da artirilmasi ile siirdiiriilebilir ekonomik
gelismelere de yardim etmeyi amacladigi ortaya ¢ikmaktadir.

6.2 — TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNDE iSTIHDAM

Ulkemiz madencilik sektdriinde iiretim, fiyat, istihdam vb. konularda bilgi noksanlig
bulunmakta, mevcut rakamlar da birbirleriyle ¢elismektedir. Bunlarin sebeplerinden birisi de
kavram karmasasidir. Metallerin baz1 kimyasallarin ve insaatta kullanilan yap1
malzemelerinin madencilik sektoriine dahil edilip edilmemesi tartigmalidir. Piyasada giivenilir
bir hammadde arzi olmadigindan, bazi fabrikalarin kendi ihtiyaglar1 olan madenleri
kendilerinin {iiretmesi istatistikleri etkilemektedir. Madenciligin mevsimlik ve gegici gorev
olmaktan ¢ikarilmayisi da ayr1 bir sorundur. Gegici is¢iler ve tageronlarin kullandigi sigortasiz
is¢iler de gergek istihdam rakamlarina ulasmay1 engellemektedir.

Ulkemizin jeolojik yapis1 geregi maden yataklar1 genellikle kiigiik ve dagmiktir, bazilari aile
sirketleri halindedir. Maden fiyatlarindaki ani degismeler ocaklarin ¢ogunun sik sik gecici
tatile girmesine ve isgilerin ¢ikarilmasina yol agmaktadir. Ulkemize 6zgii bazi uygulamalar da
istatistikleri karistirmaktadir. Ornegin, Kanada’da maden aramalarin1 711 sirket yiiriitmekte
bunlar da 9.800 is¢i caligmaktadir. Bunlarin hepsi de maden iscisi sayilir. Fakat MTA’da
calisan binlerce is¢inin énemli bir kismi jeolojik harita alimi ve kurulusun madencilik dis1
etlitlerinde isttihdam edilmektedir. Fabrikalarin sadece birkag¢ ay i¢cin madenlerinde istihdam
ettikleri sanayi iscileri de olabilir. Biitiin bu nedenlerle binlerce maden ve tasocaginda calisan
daimi ve gegici iscilerin sayisini tespit etmek ¢ok zor olmaktadir.

Ulkemiz madencilik sektoriiniin geleneksel olarak merkezde, orta-biiyiik 6lgekli kamu
kuruluslar1 ve onlarin ¢evresinde kiiclik 6lgekli 6zel sektor kuruluslarindan olusan bir yapiya
sahip oldugu bilinmektedir. Son yillarda 6zellestirmeler ile bu yap1 degigse de Tiirkiye’deki
mevcut faal madencilik kuruluslarinin sayilari, dretim kapasiteleri ve istihdam seviyeleri
hakkinda ne yazik ki tam ve saglikli bilgi bulabilmek miimkiin degildir. Bu konudaki en



giivenilir ve yeni bilgi Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (TUIK) Madencilik ve Tasocakg¢ilig
[statistikleri-2001 isimli yilliginda bulunmaktadir. Buna gore 2001 yili itibariyle, 576 adedi
kamu kuruluslarina 1.191 adedi 6zel sektor kuruluslarina ait olmak iizere toplam 1.767 maden
isletmesi bulunmaktadir. Ancak s6z konusu isletmelerin ka¢ kurulusa ait oldugu konusunda
ad1 gecen kaynakta herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Madencilik sektoriiniin ekonomi igindeki agirligina iliskin bir diger onemli gosterge ise
istihdam verileridir. Bu kapsamda, son yillarda toplam sanayi ve madencilik sektorlerindeki
istihdam sayilar1 ile madencilikte istthdamin, toplam sanayi istihdami icindeki paylari
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2 - Toplam Sanayi ve Madencilik Sektoriinde Istihdam (15+yas 1.000 kisi)

SEKTOR 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sanayide Istihdam 3.996 | 3.810 |3.774 3.954 | 3.846 3.988 4.280
Madencilikte istihdam | 134 81 98 120 83 104 118

YUZDE PAYLAR

Madencilik/T.Sanayi  [335 [213 [260 [303 [216 [261 [275

Kaynak: TUIK

Tablodan goriildiigii gibi, donem iginde, madencilik sektoriinde istihdamin toplam sanayi
istihdami igindeki pay1, ylizde 2-3,5 araliginda degismektedir. Tabloda, 1999 yilinin hemen
ardindan, madencilik sektorii istihdaminda 6nemli bir diisis oldugu goriilmektedir. So6z
konusu diisiis bu yillarda kamu kuruluslarinda uygulanan istihdam azaltmaya yoénelik
programlarin bir sonucu olarak yorumlanabilse de, tablodaki 2002 yilina iliskin degeri
yorumlayabilmek hi¢ de kolay degildir. Bu degere gore, 2002 yilinda sektdrde istihdam bir
onceki yila gore % 22 diizeyinde artarken, takip eden yilda % 30 diizeyinde azalmis
goriinmektedir. Sektordeki genel aktivite diizeyine bakildiginda bu boyutta bir degisimin izah
edilmesi pek miimkiin degildir. Bu durum verinin giivenilirligi konusunda kusku
yaratmaktadir.

Grafik 1 — Madencilik Sektori istthdami

Madencilik Sektérii Istihdami ve Toplam Istihdam Igerisindeki Pay:
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Son 10 yilda madencilik sektoriiniin {ilke ekonomisine katkisi hizla diismiistiir. Madencilik
sektoriinlin Gayri Safi Milli Hasilaya katkist %1,5’un hatta % 1’in altina geriledigi dénemler



yaganmustir. Sektordeki istihdam 20 yilda 100.000 kisi azalarak yariya inmistir. 1980 yilinda
yaklasik 200.000 olan madencilik sektorii istthdami 2000°1i yillarin basinda 100.000’in altina
diismistiir. 2007 yilinda yapilan bir ¢alismada istihdam yaratma maliyetinin en diisiik
madencilik ve tarim sektorlerinde oldugu belirlenmistir. 2007 yili tesvik belgelerine gore bir
kisilik istihdam yaratmak icin yapilan ortalama yatirim tutar1 madencilikte 122.000, tarimda
ise 145.900 TL diizeyinde gerceklesmis, bu iki sektorii de 158.100 TL ile hizmetler sektorii
izlemistir.

Uluslararasi standart sanayi siniflamasina (ISIC) uygun sekilde madencilige dayali sanayilerin
grup kodlariyla birlikte 1998 istihdam verilerine gore kagit sanayinde 13.737 kisi, kimya
sanayinde (giibre-boya) 28.729 kisi, lastik-plastik 20.552 kisi, cam sanayinde 9.080 kisi,
baska yerde smiflandirilmamis metalik olmayan mineral imalatinda 36.063 kisi, ana metal
sanayinde 31.962 kisi istihdam edilmistir (MTA 2002). Bu nedenledir ki, madencilik
sektoriinde istthdam konusu da birincil metaliirji ve mineral isleyen diger imalat sanayi
kollartyla birlikte degerlendirilmeli ve ger¢ek rakamlar ortaya konarak, tilkemiz issizlik
sorununa bir ¢6ziim olup olamayacagi detayl1 olarak incelenmelidir.

Madencilikte istihdama iligkin istatistiklerdeki tiim olumsuzluklara ragmen, ¢esitli kamu
kurumlart mevcut kaynaklardan elde edilen bilgiler ve tahminlerden yararlanilarak istihdam
rakamlarmi belirlemigtir. TUIK, 2005 Nisan ay1 igin verdigi madencilik sektdriindeki
istihdam rakami 122.000°dir. Sektdrdeki istihdam durumunu, dolayli istihdam hari¢ olmak
kosuluyla bu rakamlara gore incelemek yaniltici olmayacaktir. Ulkemiz ekonomisinde
sektorel isgiicli ve iicretlere iliskin veriler son derece yetersizdir. Ulusal veri tabaninin bu
eksikligi sektorel diizeyde istthdam ve iicret 6demelerinin dogru olarak hesaplanmasini
engelleyerek, verimlilik ve gelir dagilimina iliskin yapilan ¢alismalarin sonuglari hakkinda
cesitli kuskulara yol agmaktadir.

6.3 — MADENCILIK SEKTORUNDE TASERONLASTIRMA ve DUZENSIZ
ISTIHDAM

Diinyada 1980’lerden sonra uygulanmaya baslanilan neoliberal yapiya uygun olarak bir
diizensiz ve esnek caligma bicimi olarak devreye alinan taseronlagsma, uzun zamandir
iilkemizde de kullanilan bir liretim bi¢imidir. Genelde ¢alisma hayatinda bulunan kisiler
tagseronlagmay1 ve taseron is¢iligini, gegici, kisa siireli ve glivencesiz istihdam ya da diizensiz
istthdamin diger bigimleri olarak tarif edilmektedir. Bu hali ile taseronlagtirma; sosyal
devletin geregi olan is giivencesini kadrolu is¢i igin bir “tehdit” haline getirirken, gegici is¢i
icin bir “kole” uygulamasi haline getirmektedir. Taseron is¢ileri kayit dis1 cevre emek giicli
icinde birakildiklarindan, is giivencesiz ¢alismaya mecbur birakilmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de taseronlagma; yaygimn ve planli bir bigimde
uygulamaya sokulmasinin baglica amaglar1 arasinda, ¢ok sayida is¢inin c¢alistigi isyerlerinde
tiretim iliskilerinin pargalanmasi yer almaktadir. Bu durumun hedefinin de is¢ilerin
orgilitlenmesinin Oniine gegmek oldugu gibi tageronlastirma olgusunun, {iretimi ana firma ve
tageron firma olarak boldiigii ve bu boliinmenin gerek tiretim iligkilerini gerekse de is¢ilerin
yan yana gelmesini engellemektedir.

Diinya Maden Iscileri sendikas1 ICEM’mn 2008 yilindaki konferansinda taseron isgiliginin
birgok kitada denetlenemez bir hale geldigi orneklerle ortaya konmustur. Bu konferansta
belirtilenlere gore; Hindistan’da madencilik ve elmas sektdriinde hemen hemen biitiin maden



is¢ileri taseron iligkisiyle isttihdam edilmektedir. Bu ¢alisma bi¢imi Tayland ve Kore’de de
pek farkli degildir.

Ayrica ICEM konferansinda taseron is¢iliginin bir¢ok kitada denetlenemez bir hale geldigi
orneklerle ortaya konmustur. Buna gore, Afrika kiiresellesmenin oyun alani olarak
tanimlanmis, Afrika’nin Sahra bolgesinde madencilik sektoriinde istihdam alaninda her seyin
miimkiin oldugunu diisiinen yatirimcilar birgok sorun yarattifi belirtilmis madencilik
sektoriindeki esnek calisma bi¢imine ve tageronlasmaya Rusya, Ukrayna, Moldova, ABD,
Japonya, Tanzanya, Peru ve Ingiltere’den de drnekler verilmistir.

DIE ve TUIK verilerine gore; iilkemizdeki madencilik iskolunda 1981 yilinda &zel sektorde:
13.564, kamuda: 80.625 kisi ¢alisirken, 2008 temmuz ayi istatistiklerine gére kamuda toplam
594 igyerinde 26.545 personel calisirken, 6zel sektorde 8.543 isyerinde 111.181 personel
caligmaktadir. Bu rakamlardan da anlasilacagi lizere madencilik sektoériinde kamuda ¢alisan
kadrolu personel sayis1 hizla azalirken, 6zel sektorde ve 6zel sektdre ait maden ocaklarinda
calisan taseron firmalarda calisan ve ¢ogu siireli ve mevsimlik olan is¢i sayist giderek
artmaktadir.

Giliniimiizde iilkemiz madencilik sektoriinde de taseron sistemi Ozel sektor maden
isletmelerinde yaygin olarak uygulanmaktadir. Ozel madencilik firmalari kendi is makinalari,
personeli ve sermayesinin yapisina bagli olarak ruhsatina sahip oldugu maden ocaginda kendi
istigal alanlarin1 belirlemekte, bu alanin disinda kalan bir¢ok isde taseron firma kullaniminm
tercih etmektedir. Hatta sektorde yer alan madenci sirketler, ¢ogu kez disaridan bir sirketi
tageron olarak kullanmak yerine kendisine ait sirketlerle, ek bir maliyet olusturmayan yaninda
calistirdigi madenci ¢avuslarini tageron olarak gostermektedir. Giinlimiizde {ilkemizdeki
bircok maden isletmesinde gerek kamu, gerekse de 6zel sektor maden isletmeleri, cevher
hazirlama tesisleri, nakliye ve yan hizmetler sektoriinde tageron sirket ¢alistirmak marifeti ile
caligmalarini yiirtitmektedir.

Madencilik sektoriindeki kamu kurumlarinda da durum pek farkli degildir. 1990’11 yillardan
beri 6zellestirme politikalarinin geregi olarak kamu kurumlarimiza daimi is¢i alinmamaktadar.
Bunun yerine daha kolay bir yol olarak goriilen ve 4857 sayili yasanin 2. maddesinde bahsi
gecen asli iglerin taseron/miiteahhitlere verilerek istihdam acig1 kapatilmaya ¢alisilmaktadir.
Uygulanan 6zellestirme politikalart bir yandan orgiitsiiz ¢alisan bir kitle yaratilirken, diger
yandan da yaygin tagseron uygulamalariyla birlikte is ve sosyal giivenceden yoksun bir ¢aligsma
hayat1 yaratmistir.

Bu yeni durum sektordeki calisma hayatini olumsuz olarak etkilemis, sendikasizlagtirma
oranin1 da biiyilk oranda yiikseltmistir. Mevcut yasa ve tliziiklerin igverenlere sundugu
olanaklardan; 30’dan az isci ¢alisan igyerleri is glivencesi yasasi disinda tutulup, 50’den az
isci calisan isyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu olusumu zorunluluktan ¢ikartilmistir.
Yasal olarak isverenlerin eline verilen bu koz da is yerlerini tam bir toplama kampina
cevirmistir. Kisaca, agir ve tehlikeli iskolu olarak taninan, 6zel sektér maden isletmelerine ait
ocaklarin yiizlercesinde, Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu bulunmamaktadir. Giiniimiizde sayis1
giderek artan is kazalarina paralel olarak, her an herhangi bir kdseden yeni bir ac1 feryatlarin
yiikselmesi neredeyse yasal aymazliklarla garanti altina alinmustir.

TKI, TTK gibi kamu madencilik kuruluslari agisindan degerlendirme yaptigimizda ise
iilkemizin i¢cinde bulundugu enerji iiretimi, enerji ¢esitliligi konularinda gegmiste cekilen ve
cekilmekte olan sikintilar dikkate alindiginda termik santraller ve bu santrallere doniik komiir



tiretiminin % 80 nini teskil eden kurumumuzun 6nemi ve garantorliigliniin ne kadar biiyiik bir
elzem oldugunu gostermektedir. Bundan dolayr kamu kesiminde ve TKI ve TTK’nda yaygin
olarak uygulana gelen asil islerin ve yardimci islerin hizmet alimi yontemiyle giderilmeye

caligilmasi enerji giivenligi acisindan da, kdmiir santrallerinin gelecege tasinmasi agisindan da
risklidir.

Taseronlastirma, sosyal devletin tasfiye siirecinde ise hem bir ara¢c hem de bu tasfiyelerle
beslenen bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizligin yogun, vasifli isgiicii oraninin
diisiikk oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde taseronlastirma, yliksek miktarda vasifsiz iggiiciiniin
bulunmasi sebebiyle isci ticretlerinin ¢ok diisiik diizeylerde olusmasinin ve hak ihlallerinin
tetikleyicisi durumundadir. Taseronlastirma calisma siirelerinin igveren tarafindan istendigi
gibi sekillendigi bir uygulamadir ve bu durum emek somiiriisiiniin boyutlarini arttirmaktadir.
Calisma siirelerinin uzatilmasi, istihdamin da daraltilmasini ve aynmi isi daha az is¢inin
yapmasini ve bdylece isverenin karinin maksimuma ulagmasini saglanmaktadir.

Asil igverenin igini yapan ve taseron firmalarin biinyesinde c¢alisan tiim isgiler ¢alistiklart
igyerlerinde is sagligi ve gilivenligi agisindan veya haklar1 yoniinden hukuki bir durum ile
karsilastiklarinda yasalarimiz asil isvereni sorumlu kilmaktadir. Dolayisiyla asil isverenin
sorumlu oldugu yerde tageron is¢ilerin de asil igverenin isgisi sayilmasi kadar dogal bir durum
yoktur.

(Cozlim olarak; oncelikle kamuda 6zellestirme politikalarindan vazgecilmeli, kamu yatirim ve
finansman kararnamelerindeki is¢i alimina getirilen kisitlamalar kaldirilmalidir. Stirekliligi
olan, sorumlulugu olan kadrolu is¢i alinmali, mevcut ¢alismakta olan taseron iscileri kadroya
alimmalidir. Kamu kurumlarinda ¢aligmakta olan ve asil is ile asil ise yardimci islerde ¢alisan
tiim is¢iler o isyerlerinin asil is¢ileri sayilmalidirlar.

6.4- MADEN MUHENDISLERININ SEKTOR iCINDEKIi YERI ve KONUMU

Tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de uygulanan neoliberal politikalara bagli olarak
ticaretin serbestlesmesi dogrultusunda, uluslararasi anlagmalar {ilkemiz sanayini ve ona destek
veren madencilik sektoriinii etkilemis, bu siire¢ i¢inde, sanayi sektorii ucuz iiriin i¢in ucuz
hammadde girdisi dogrultusunda tercihini belirlemistir. Komiir ve demir dahil birgcok madenin
ithali nedeniyle bir kistm maden isletmeleri faaliyetlerini durdurmus bircok isletmede de
disiik kapasitede c¢alisma planlamistir. 2000’11 yillarin basinda artan enerji ihtiyaci ve
yiikselen metal fiyatlarina bagli olarak artis gdsteren madencilik iiriinleri iiretimimiz, daha
cok dis etkenlere bagli olarak gelisme gdstermektedir. Aramada, isletmede ve cevher
zenginlestirmede kapasite diislisleri dogal olarak is giicii istthdamini dolayisiyla maden
mithendisi istihdamim1 da olumsuz etkilemistir. Calisanlar issizlesmis yeni maden
miihendisleri is bulamaz hale getirmislerdir.

Madenlerin yataklanma bi¢imi ile cevher kalitesi agisindan madencilik faaliyeti yiiriitiilen
bircok iilkedekinden farkli olarak daha cok bilgi ve deneyime sahip miihendisi daha c¢ok
saylda miihendisin istihdamini gerektirmektedir.. Baska bir ifade ile uygun yataklanmanin
oldugu mekanize isletmelerde istihdam edilen miihendis sayis1 1 ise iilkemizdeki madenlerin
yataklanma sekli ve isletme yontemi nedeni ile bu say1 2 veya 3 olmak zorundadir.

Ancak iilkemiz teknik personel giiciiniin sayisal durumu ile baglantili 1950°1i yillarda kalan
yasal diizenlemeler ve aliskanliklar nedeni ile teknik nezaretci ad1 altinda bir miihendis birden
fazla sahaya miihendislik hizmeti verildiginden, zaman zamanda miihendislik hizmetlerinin



yeterince yerine getirilememesinden dolayr {iretim maliyetleri yliksek olmakta, {iriin
kalitesinde olumsuzluklar yasanmakta ya da tedbirliksizden dogan kazalar nedeniyle is giicii
kayiplar1 yasanmaktadir.

Zorunlu ya da daimi miihendislerin, “proje ve isletme” birimleri ve miihendisleri kanuni
zorunluluklarinin disinda bir madencilik kiiltiirii ve kurumsal yapisi olarak isletmelerde yerini
almak zorundadir. Boylesi bir yapilanmada maden miihendislerinin tam istihdamini
saglamaktan Gte iilke kaynaklarmin verimli isletilmesini saglarken, is giicii ve can kayiplarini
da onleyecektir. Boylece dogal hayatin ve ¢evrenin korunmasini saglanacak, madenciligin
iilke 6l¢eginde siirdiiriilebilirliligini miimkiin kilacaktir.

Tiim bu baglamda, maden miihendislerinin temel sorunlarindan biri; Tiirkiye’de madencilik
bilim ve teknolojilerine uygun ve maden miihendislerinin emegine saygili isletmelerin
neredeyse hi¢ olmamasidir. Bu nedenle, madencilik bilim ve teknolojilerinin uygulanmasi
gerektirdigi her alanda maden miihendislerinin ¢aligmasinin savunulmasi gereklidir. Bu
anlayis icerisinde sektoriin ve maden miihendislerin sorunlarinin ¢6ziimiiniin ancak kisa, orta
ve uzun donemli Ulusal Madencilik politikalariin olusturulmast ve uygulanmasinda
goriilmektedir.

6.4.1- Kamuda Calhisan Maden Miihendislerinin Konumu

Bu calismanin bir¢cok yerinde de belirtildigi gibi, kamunun i¢inde bulundugu olumsuz
kosullar hepimiz tarafindan bilinmektedir. Yaklagik 25 yildir kamu madenciligine dogru
diiriist yatirim yapilmamakta, hicbir liretim birimi acilmadig: gibi mevcut isletmelerde kaynak
yetersizliginden yenileme yatirimlarini dahi yapamamaktadir. Ayrica yillar siiren belirsizlikler
nedeniyle kamuda ¢alisan maden miihendisleri de calisma heyecaninin yitimi ve motivasyon
bozukluklar1 gozlemlenmektedir. Kamu kuruluslari, yine kaynak yetersizliginden, rezervde
gelistirme yatirimlarini da gerceklestirememekte, mevcut rezervleri iiretime alacak kaynagi da
bulamamaktadir.

Sektoriimiizde faaliyet gosteren kamu kuruluslarinda yasanan tiim bu olumsuzluklarin dogal
bir sonucu olarak bu olumsuz durumun istihdama da yansimasi kaginilmazdir. Kamuya
yaklagik on yildir planli ve programli bir bicimde personel alinmamakta ve mevcut kadrolarin
bircogu da cesitli nedenlerle islevsiz kilinmaktadir. Kamuda ¢alisan iiyelerimizin, ticretleri de
bircok meslegin ¢ok gerisinde kalmistir. 657 sayili kanun kapsaminda ¢alisan miihendisler
yoksulluk sinirmin altinda bir iicrete mahkum edilmislerdir. Bu komik tablonun mutlaka
diizeltilmesi, iilke ekonomisinde, sanayide onemli yeri olan miihendisin esit is ve esit ticret
ilkesi dikkate alinarak maas ve tazminatlarinda iyilestirilmeler yapilmasi kagimilmaz bir
gercektir.

Icinde bulundugumuz durum; basta madencilik sektdriinde ¢alisma yapan kamu iktisadi
tesekkiilleri olmak tizere tiim kamu maden fiiretici kuruluslarinda ¢alisan meslektaslarimizin,
once iiretim alanlarinda sahipsiz birakilmasi, sonrada 6zellestirme ve kapatma sdylemleriyle
pasifize edilmesidir. Kamuda gergeklestirilen tayin ve atamalarda bilgi, beceri, kidem gibi
liyakat unsurlarin yerine salt siyasi referanslarin gecerli olmasi nedeniyle kirginlik,
giivensizlik, motivasyon eksikligi gibi nedenlerle kamuda ¢aligma dengesinin bozulmasidir.

Zamaninda yapilmayan yatirimlarla giderek iiretimleri diisen MTA, TKI, TTK, Etimaden,
EUAS gibi arastiric1 ve iiretici kamu kurumlar ile madencilik faaliyetlerini denetlemekle
gorevli MIGEM, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik



Bakanligi, TCK, DSI ve diger ilgili kamu kurumlari son yillarda bu gérevlerini layikiyla
yerine getirmek amaciyla gerekli kadrolara maden miihendisi alimi i¢in neredeyse higbir caba
harcamamistir. Bu kurumlardaki tecriibeli kadrolarin yeni kadrolara bilgi aktarimini
saglayacak sekilde diizenli maden miihendisi alinmas1 gerektigi ilgililerce bilinmesine ragmen
konuyla ilgili olumlu bir yaklagim gosterilmedigi gibi son yillarda bu konularda bir girisimde
olunmadig1 gozlemlenmektedir.

6.4.2- Ozel Sektorde Calisan Maden Miihendislerinin Konumu

Madencilik sektoriinde gerek kamu gerekse 6zel sektorde calisan maden miihendisleri ciddi
ekonomik sikinti igerisindedirler. Genellikle 6zel sektorde, arz talep dengesi bozuldugundan
maden miihendisleri diisiik {icretlere mahkum olmaktadir. Ozel sektér madencileri, mithendis
istihdamin1 kanuni vecibelerin yerine getirilmesi seklinde degerlendirmemelidir. Ancak
bircok maden isletmesinde hala ilkel yontemlerle liretim gergeklestirilirken, hala miihendisin
iiretime katkisinin anlagilmadigini belirtmek gerekmektedir.

Yasanan bu kriz ortaminda is yerlerinin kapanmasi ya da is kapasitelerinin azaltilmasi
yillarda yasanan Diinya Ekonomik Krizi ve bu duruma bagl olarak ingaat sektoriindeki
daralmanin ardindan bir¢ok calisan gibi ¢ok sayida maden miihendisi de isini kaybetmistir.
Sektoriimiizdeki maden miihendisi enflasyonu bdylece kabarmis, yillardir ¢alistiklar:
firmalara hizmet eden maden miihendisleri issizler ordusuna katilmigtir. Dogal olarak, boyle
bir durumda sektoriin canlanmasi ya da maden miihendisleri i¢in yeni is alanlarinin agilmast
gerekmektedir. Bu is alanlarinin basinda da 5177 sayili maden kanunu ve 2010 yilinin
ortalarinda TBMM komisyonlarinda goriisiilen kanunda oldugu gibi tasocaklari ve ¢imento
sektorli gelmektedir.

Gectigimiz yillara kadar tasocaklarinin bir ¢ogunda kendilerini “tas ustas1” olarak lanse eden
ve resmi anlamda ehil olmayan kisiler on binlerce ton patlayict madde kullanmaktadir. Kimi
tagsocaklarinda ise yasal ve standart patlayict maddeler yerine LPG tiipleri kullanildig:
bilinmektedir. SGK kayitlarina gore tasocaklarindaki is kazalarinda, 2008 yilinda 112 ve 2009
yilinda 101 insanimiz hayatlarin1 yitirmistir. Daha acik bir deyisle; anilan yillarda yalniz
tasocaklarinda her hafta iki kisi hayatim1 yitirmekte ve bu kayiplarin % 80’1 patlayici
maddelerin usulsiiz ve bilgisizce tasinmasi, muhafazasi, ateslenmesi veya imhasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica madencilik bilim ve teknigine gore yapilmayan kazi faaliyetleri,
bir yandan gociik ve sev kaymalar1 nedeniyle 6limlii is kazalarina, 6te yandan da cevre
tahribatina yol agmaktadir. Sadece patlayici madde kullanimi bile bash basina bir maden
miihendisligi uzmanligi oldugu gibi yiliz milyonlarca ton hafriyat sonucunda olusacak
basamak ve sev geometrilerinin projelendirilmesi de maden miihendisliginin ana bilim dali
kapsamindadir.

Maden miihendisliginin istigal alan1 olup da yogun olarak bulunmadiklar1 bir diger alanda
cimento sektoriidiir. Cimento sektdriinde hammadde eldesi, harmanlama, kirma eleme ve
oglitme tamamiyla maden miihendisligi disiplini i¢inde yer alip, klinker iiretimine kadar olan
siire¢ devlet tarafindan da madencilik faaliyeti olarak kabul edilmektedir. Halen Tirkiye’de
faaliyet gosteren 39 adet ¢imento fabrikasinda, madencilikle ilgili bahsedilen bu konularda
calisan 300-350 civarinda miihendis bulunmasina karsin bunlardan sadece 39 tanesi maden
miihendisidir. Bu hesaba gore fabrika basina dahi bir maden miihendisi diismemektedir. Oysa
ki; ¢cimento sektoriinde agrega dahil 100 milyon ton gibi devasa biiyiikliikte madencilik
yapilmaktadir.



6.4.3- Teknik Nezaretci Olarak Calisan Maden Miihendislerinin Konumu

Bu anlayis icerisinde tilkemizdeki madenciligin birgok yerde bir kag asir 6nceki teknolojilerle
ve insan haklarina yakigsmayan c¢alisma kosullarinda maden iscisinin asgari Ticretle,
mihendislerin ise komik iicretle calistirildiklar1 gormezlikten gelinmektedir. Ayrica, bu
kosullarda; iicretini ¢alistigi isyerinde ve igsverenden alarak, ¢agdisi kalmis yonetmelik ve
tiiziikler ile denetim yapan Tirkiye’deki maden miihendisinin belki de diinyanin hi¢ bir
yerinde ve zamaninda 6rnegi olmamistir.

Maden sahalarini teknik yonden denetleyen teknik nezaretcilerin, yetki ve sorumluluklar
yeterli dlizeyde acik degildir. Maden isletme sahipleri kendilerini, bu iilkenin dogal bir
kaynagimni belli bir imtiyazla, belli siire isletecek ve katma deger iiretecek kisiler olmaktan
cok, cogunlukla tesadiifen, ne oldugunu ve nerelerde kullanildigin1 daha sonra 6grenebildigi
maden varligimin miilkiyet sahibi olarak goérmektedirler. Anlayis bu oldugu siirece, maden
isletmecisi olaya bir definecilik esdegeri ile yaklasmakta, madenciligi sadece mostra alinmasi
olarak yorumlamakta ve ilerleyen siirecte kendisine eskisi gibi kar getirmeyen isletmeleri
ekonomik kabul etmeyerek, madenlerimizi bir daha isletilemeyecek 6l¢iilerde terk etmektedir.

Sektdriimiizde bulunan kag kisi, kamu isletmeciligi de dahil olmak {izere, Maden Isleri Genel
Mudiirliigii tarafindan verilen isletme ruhsatli sahalarin, ka¢ adetinin bilim ve teknigine
uygun, verimli, ekonomik ve bu iilkenin kazanilmasi gerekli bir dogal kaynagi olarak
isletildigi soyleyebilir. Bu durumdaki bir sektoriin i¢inde madencilik bilim ve teknigini 6n
plana cikarmaya calisan ve bu dogrultuda teknik nezaretcilik yapmaya ugrasan maden
miihendislerinin de isi olduk¢a zordur. Maagini isverenden alan ve bu maas karsilig1 isverene
yaptirimlar uygulamaya, efektif bir saha isletmeciligi i¢in yon gostermeye calisan maden
mithendislerinin konumu olduke¢a diistindiiriictidiir.

Boyle bir konjiiktiirde; her sey isverenin iki dudagi arasindadir. Ancak, sahada herhangi bir is
kazas1 oldugunda sorguya ilk alinan, tutuklanan ve mahkeme sonucu maddi olarak
cezalandirilan kisi de maden miihendisidir. Bu konunun {izerinde diisiiniilmesi, daha saglikli
zemine oturtulmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle, teknik nezarete yeni bir anlayis ve bakis
acis1 getirilmeli; saha sayis1 ile mithendis-madenci iliskisinin usul ve esaslar1 netlestirilmeli;
yetki ve sorumluluk iyi tarif edilmelidir.

Grafik 2 - TMMOB Maden Miih. Odas1
Uyeleri Istihdam Durumu (2005)
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derece yiiksektir. Meslegi ile ilgili bir iste ¢alisan 3.492 iiyenin 1.650'si (% 47) 6zel sektorde,
1.500'i (% 43) kamu sektdriinde ve 342'si (% 10) ise iiniversitede c¢aligmaktadir. Ozel
sektorde c¢aligmakta olan 1.650 iiyenin 1.093’{iniin Serbest Miihendislik Hizmet Belgesi
bulunmakta, bunlarin 172 adedinin kendi biirosu olup, 911 adedi ise bagkasinin yaninda
calismaktadir.

Madencilik sektoriindeki gerilemeye ve istihdamdaki dramatik azalmaya karsin, yeni maden
mihendisligi boliimlerinin agilarak maden miihendisi mezunlarinin  sayisinin - hizla
artinlmasini, akile1 gerekgelerle agiklamaya calismak tamamen bosa c¢aba olacaktir.
Ulkemizde 8 adedi ikinci egitim veren toplam 27 Maden Miihendisligi Boliimii’nden her yil
850’nin iizerinde maden mithendisi mezun edilmeye devam edilmektedir. Bu egilimin sabit
oranda devam etmesi durumunda dahi, gelecek 10 yil igerisinde, bugiin mevcut saymin
yarisindan daha fazla maden miihendisi mezun edilmis olacaktir. Mezun olan maden
miihendislerinin % 70’inin Maden Miihendisleri Odasi’na kayit olduklar1 verisinden hareket
edildiginde; 1980 yilinda her 100 sektor ¢alisanina karsilik tilkemizde 1,65 maden miithendisi
bulunmaktayken, 2008 yilinda bu saymin 16,2’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum, maden
miihendisi egitimine iliskin planlamalarin olmadigini ya da var ise kesinlikle akilciliktan uzak
oldugunu goéstermektedir.

Maden miihendisleri arasinda issizlik ya da mesleginde bir iste calisamama orani oldukca
yiiksektir. Ancak, son yillarda mezun olanlar arasinda bu oranin % 50’den ¢ok daha fazla
oldugu ve issizligin giderek hizla arttigi gézlemlenmektedir. Maden miihendisligi mezun
sayilarinin yillar icerisindeki gelisimine bakildiginda, 1978 yilina kadar olan donemde
oldukga akilc1 davranildigi, 1980 sonrasinda ise planlamanin yerini popiilizmin almasinin,
Maden Miihendisi sayisinda 6nemli artislara ve beraberinde ciddi sorunlara (issizlik, kalite
farkliliklar1 vb.) neden oldugu goriilmektedir.

Madencilik sektoriiniin istthdam gereksiniminden daha fazla Maden Miihendisinin mezun
edilmekte olusu, s6z konusu meslegin degerini de “diisiiriicii” bir etki yapmakta, Maden
Miihendisligi, ne yazik ki, gengler tarafindan giderek daha az tercih edilen bir meslek disiplini
durumuna gelmektedir. Bugiin i¢in, iilkemizde yanlis politikalar sonucunda sayilar sisirilmis
hale getirilen Maden Miihendisligi Boliimleri'ne gergek bir talep bulunmamaktadir. Gengler
Maden Miihendisligi Boliimlerini, genellikle, en alt siralara ve digsarida kalmamak amaciyla
yazmaktadirlar.

Madencilik, tilkeye direkt doviz getirisi saglamasi, istthdam yaratmasi, hizmet ve yan sanayi
sektorleri olusturmasi ve bolgesel kalkinmayr onplana ¢ikarmasi agisindan da 6nemli bir
sektordiir. Ayn1 zamanda, madencilik, yatirimer igin son derece riskli ve yatirim sermayesinin
geri donlis siireci uzun olan bir sektordiir. Madencilik, istthdam agirlikli bir sektdr olup,
genelde kirsal alanda faaliyet gosteren bir iiretim dali olarak, kirsal alandan kentlere yogun
gocili Onleyici bir rol istlenir. Biitiin bu 6zellikleriyle madencilik sektorii, sanayi ve diger
sektorlerin itici gilicii olarak, katma degeri yliksek, ekonomik kaynak olusturan 6nemli bir
sektor haline getirilmeli, madenciligimiz {ilke kalkinmasinda geri planda kalmaktan
kurtarilmalidir.

Ozellestirmeler ve eleman alimi konusunda sikintilar yasayan kamu kuruluslarinin kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda genclere yurtici ve yurtdisinda egitim imkanlar1 saglama ve
egitilmis gengleri isttihdam etme politikalarini terk ederek, sektoriin nitelikli eleman kaynagi
olma ozelliklerini kaybetmektedir. Yine bu duruma bagh olarak kamu kuruluslarinin hatali
istihdam politikalar1 ve 0Ozellestirmeler nedeniyle yetigsmis {ist diizey teknik ve idari



personelin, sektdrden uzaklasarak baska alanlara yonelmektedir. Iscisinden miihendisine
kadar sektore eleman yetistiren birgok egitim kurumunun yetersiz alt yapt vb sorunlar
nedeniyle, diislik nitelikli eleman kaynagina doniismektedir. Alternatif is kollarinin artan
cekiciligi nedeniyle, yetenekli genclerin madencilik egitimi veren okullara olan ilgileri
giderek azalmaktadir. Ara teknik eleman yetistiren okullarin sayica az olmalarinin yan1 sira
egitim kalitelerinin diisiikliigii ve ara elemanlarin yetki ve sorumluluklarina iliskin birgok
mevzuatin eksik olmasi sektorde karmasalara neden olmaktadir.

Ulkemiz yonetimleri, uzunca bir siiredir planlama diisiincesini terk etmisler, stratejik
ongoriiyle insan kaynaklari planlamasini da g6z Oniine alan ulusal kalkinma modellerinin
gelistirilmesinden vazgegmislerdir. Ekonomik kalkinmanin, sanayilesme ve yatirim artiglarina
dayal1 dengeli bir yapinin olusturulmasi ile saglanabilecegi gercegini goz ardi1 ederek ekonomi
politikalarinin olusturulmast ve yiiriitimiinii tamamen uluslararas1 finans kuruluslarinin
ellerine birakmiglardir. Bu kuruluslar eliyle uygulanan politikalar sonucunda, insani
merkezine almayan, her seyi alinip satilan bir meta olarak goren anlayiglar dogal
zenginliklerimizi, kamu kaynaklarimizi yok etmis, kii¢iiltmiis ya da 6zellestirme adi altinda
sermayeye devretmistir. Kisaca, son 30 yilda madencilikten enerjiye, ulasimdan yerlesime,
egitimden sagliga kadar bir¢cok sektorde ililkemiz ve toplumumuz aleyhine 6nemli yapisal
doniisiimler gergeklestirilmistir.

7 - MADENCILIiK SEKTORUNDE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI

Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken, 6te yandan insan
hayati ve gevre igin tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Uretim siirecine giren her yeni
madde, her yeni makine, ara¢ ve gere¢ insan sagligi, isyeri giivenligi, ¢cevre sagligl ve gevre
glivenligi i¢in tehdit olusturmaktadir. Bir bakima yiikselen refah, insanliga is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve gevre kirlenmesi olarak geri donmektedir. Saglikli calisma ortami ve gevresi is
barisinin, hizli ve saglikli kalkinmanin da 6n sartidir. Ciinkii is kazalar1 ve meslek hastaliklart
sonuclari itibariyle insan hayatin1 ve sagligini tehdit etmesinin yani sira igletmeleri de agir
faturalara mahkim etmektedir.

Is saghg ve giivenligi konusu tiim is kollarinda eksiksiz diizenlenmesi ve uygulanmasi
gereken bir kriter olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yasam, en temel insan hakki olmasina
ragmen her y1l azimsanmayacak sayida insan, ¢ok rahatlikla engellenebilecek ve hukuken de
engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolayr yasamini yitirmekte
veya engelli hale gelmektedir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin gelisimi ile birlikte
is saglhig1 ve gilivenligine iliskin gerekli diizenleme ve yatirimlarin yapilmamasindan dolay:
yogunluk kazanmistir.

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini olusturmaktadir. Bilim
teknolojiyi, teknoloji ise sanayilesmeyi ve arti degeri yiiksek iiriini meydana getirerek,
toplumlarin refah diizeyini ylikseltmektedir. Hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve
sanayilesme siiregleri kuskusuz iilkelerin gelisme siireglerine bir¢cok faydalar saglamistir.
Ancak ¢aligsma yasami ve gilivenligi i¢in ayni basarinin saglandigini sdylemek giictiir.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede beslenemeyen, is
kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kalma ve isini
kaybetme korkusu yasayan, orgiitlenmeleri engellenen, sosyal giivenliginden endise duyan bir
calisgan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu, saghg ve



giivenliginden 6diin veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi benimsenemez. Gelismis
iilkeler yasal onlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle sorunun ¢6ziimii yoniinde
oldukca mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve
demokrasi kiiltiiri gelismemis, elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin gelismedigi iilkelerde
yara kanamaya devam etmektedir.

4857 sayili Is Yasast ile birlikte iilkemizde Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiz degismis, bu
yasayla birlikte 50'ye yakin yonetmelik ve tebli§ yayimlanmis ve bunlarin bir kismu yiiriirliige
girmistir. Ancak kiiresellesme siirecine paralel olarak Ozellestirme, sendikasizlastirma ve
tageronlastirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii giivenlik ve giivencelerden
yoksun kayit disi is¢ilik ve cocuk calistirmayla katmerlesen is kazalari ve meslek
hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayimlanandan ¢ok daha biiyiiktiir.

Calisma yasaminin en 6nemli konularindan olan is sagligi ve giivenligine yonelik olarak,
birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde de gerekli 6nlemler yeterince alinmamaktadir. Oysa bir
iilkenin Is Saghg ve Giivenligine yonelik politikalari o iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir. Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavraminin
gereklerinin uygulanmadig: iilkelerdeki Is Saghigi ve Giivenliginin gelisimi, gelismis iilkelere
gore daha yavas gelisme gostermektedir.

Is Saghg1 ve Giivenliginde temel amag; calisma yasaminda calisanlarin sagligina zarar
verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken 6nlemlerin alinmasi, rahat ve giivenli bir
ortamda caligsmalarinin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi ¢alisanlarin
psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunmasidir. Sosyal hukuk devletinin temel islevi,
giivenli bir ¢alisma ortam1 olusturmak, calisanlar1 ¢calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve
giivenlik risklerine karsi korumak, calisanlarin giivenlik, saglik ve refahim1 saglamak ve
gelistirmektir. Hizli gelisen sanayilesmeye bagli olarak is yerlerinde yeterli onlemlerin
alinmamasi her yil artan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve ¢evre kirliligi, insan ve cevre
sagligini tehdit eder bir noktaya ulasmistir. Bu noktada gerek kiiresel 6lgekte gerekse ulusal
diizeyde sermayenin yonelimlerini ve kendini yenileme siire¢lerini kavramak gerekmektedir.
Biiytik sirketler kiiresel dlgekteki islemler icin birlesme egilimi gosterirken ulusal diizeydeki
isletmeler ise esnekliklerini artirarak bu siirecteki pazar payimi korumaya ¢aligmaktadirlar.

Bu amagla sirketler, bagimsiz ve merkezi kontroliin disinda ¢alisan daha kii¢iik ve daha fazla
birimlere parcalanma, kiiclik birimlerin etkinliklerini kaynak disinda birakma, kiiclik
isletmeleri tagerona verme ve esnek ¢aligsma organizasyonuyla gelistirmeye yonelmektedir. Bu
egilimin gelecekte daha fazla artacagi ve sendikasizlastirma ile daha olumsuz calisma
kosullar1 dogacagi, tek yanli bilgilendirme ve daha diisiik {tcretlere yol agacagi
beklenmektedir.

Calisilan ortamin ve iiretim siireclerinin yetersiz ve olumsuz kosullari, ¢alisanlarin en temel
hakki olan saglikli yasam ve calisma hakkimi tehdit etmektedir. Bu nedenle, Is Sagligi ve
giivenligi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi bir zorunluluk olmalidir. Is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin ortadan kaldirtlmasi; bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladig
olanaklarin bu alana yonelik olarak gelistirilmesi, bilimsel arastirmaya dayali riskin dogru
tanimlanmasi, planli g¢alisma ve tretim siirecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle
incelenmesi  ve bilimsel-miihendislik kriterlere uygun siirekli bir "Risk Yontemi"
uygulamasinin gergeklestirilmesiyle saglanabilir. is Sagligi ve Giivenligi; tip, miihendislik ve
sosyal bilimleri i¢eren ¢ok bilimli bir konudur.



Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu maddi ve manevi kayiplar gelismekte olan iilkelerin
kalkinma cabalar1 6niinde dnemli bir engel teskil etmektedir. Odenmesi gereken fatura ise bu
iilkelerin Gayr1 Safi Milli Hasilalarinin 6nemli bir boliimiini teskil etmektedir. Bazi
kaynaklarca, endiistrilesmis tilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin,
bu iilkelerin Gayr1 Safi Milli Hasilalarinin % 1'i - % 3'4 oraninda degistigi belirtilmektedir.
Ulkemizde ise en iyimser yaklasimla, is kazalar1 ve meslek hastaliklariin toplam maliyetinin
yilda 4 milyar dolarin {izerinde oldugu tahmin edilmektedir.Daha saglikli ve daha giivenli
isyeri ortami, daha verimli bir ¢alismanin da &n kosuludur. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde Is Sagligi ve Giivenligi, toplumsal kalkinmanin belirleyici unsurlar1 arasinda yer
almaktadir.

SSK istatistikleri yalnizca sigortali iscileri kapsamaktadir. Ulkemizde kagak iscileri ve SSK'li
olmayan ¢alisanlar1 g6z 6niine aldigimizda; bilinmeyen veya bildirilmeyen is kazalar1 ile bu
saymin SSK istatistiklerinin ¢ok iizerine ulasacagi aciktir. Istatistiklere gore, is kazalarinin %
72’sinin 50'den az is¢i calistiran isyerlerinde yani Is Saglig1 Is Giivenligi Kurullarimin zorunlu
olarak kurulmasi gerekmeyen isyerlerinde oldugu goriilmektedir.

Basta Anayasa olmak iizere, Umumi Hifzisthha Kanunu'nda, Is Kanununda, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda, Sendikalar Kanununda, Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi ile
ilgili tliziikk ve yonetmeliklerde konuyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak bunlar; giiniin
kosullarina gore yetersiz, eksik, daginik ve en onemlisi devlet ve igveren tarafindan tam
olarak uygulanmamaktadir. Devletin, isci sagligi-is gilivenligi alaninda arastirma
yaptirmaktan, iiretim stirecleri konusunda taraflar1 bilgilendirmeye, ulusal mevzuati giiniin
gereksinimlerini kargilayacak bir bigimde giincellestirmekten, insan sagligini her seyin
iistiinde tutarak igyerlerini etkili bir bi¢imde denetlemesine kadar pek ¢cok sorumlulugu vardir.
Isverenlerin bilyiik bir boliimii; calisanin korunmasmi yani isci saghgn ve is giivenligi
onlemlerinin alinmasint bir maliyet unsuru olarak gormektedir. Yasalarin, yonetmeliklerin
zorunlu kildig1 onlemlerin alinmasi konusunda igverenlerin sorumluluklarin1 kendiliginden
yerine getirmeleri beklenmemelidir. Isverenler son yillarda, siiresi belirli hizmet akdi ile isci
calistirarak, part-time calismay1 yayginlastirarak, hizla tageronlasarak, fason is vererek, eve is
verme sistemini yayginlagtirarak, isyerlerini ve iscileri kiiciik birimlere bdlmeye ve
sendikasizlastirmaya caligsmaktadirlar. Bunlarin sonucu olarak, denetim zorlasmakta ve
alinmasi gereken onlemler takip edilememektedir.

Madencilik sektorii 6zellikle de yeraltt madenciligi, dogasi geregi icerdigi riskler nedeniyle
diinyanin her yerinde planlama, yatirim ve iiretim asamasindan pazarlama asamasina kadar
cok 6zel dnlemler, donanim, bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli denetim gerektiren diinyanin
en agir is kollarindan birisidir. Ulkemizdeki madencilikle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
bu bilgi ve deneyime ulagmasi uzun yillar gerektirmistir. 1980’1i yillardan itibaren uygulanan
neo-liberal politikalar sonucunda kamunun faaliyet alanlar1 daraltilarak madencilik sektorii
yar1 yartya kii¢liltiilmiis, uzun yillar gerektiren bilgi ve deneyim birikimi de darmadagin
edilmistir. Boylelikle bir yandan iilkemiz madencilik kamu kuruluglarindaki “mevcut iiretim
kiiltiirtinlin/birikiminin” bir anlamda reddedilmesi ve bu alanlarin yetersiz ve deneyimsiz 6zel
kuruluglara birakilmasi, bu yapilirken kamusal denetimin de iyice gevsetilmesi sonucu
ozellikle is kazalarina davetiye ¢ikarmaktadir.

Yasam en temel insan hakkidir. Diinyada her giin milyonlarca insan, engellenebilecek ve
hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1 yasamim
yitirmekte, meslek hastaliklarina yakalanmakta veya sakat kalmaktadir. ILO’ nun 2009 yili
aciklamalarina gore diinyada her yi1l 270 milyon is kazas1 meydana gelmekte, her 15 saniyede



bir is¢i ve her gilin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklari nedeniyle
yasamini kaybetmektedir.

Ulkemiz, is kazalarinda 6n swralarda yer almaktadir. Son yillardaki kaza istatistikleri
incelendiginde, 6zellikle madencilik sektoriinde is kazalarmin belirgin bir sekilde artarak
devam ettigi goriilmektedir. Odamiz kayitlarina gére, 2008 yilinda 43 maden ¢alisani is kazasi
sonucu yasamini yitirmisken, 2009 yilinda bu say1 92°ye yiikselmis, 2010 yilinda ise 105
ulasmustir. 2011 yilinmn ilk ii¢ ayinda 24 maden calisan1 yasamini yitirmistir. Ulkemizde
meslek hastaliklar ile ilgili yaygin bir ¢alisma yoktur ve ¢alisanlar bazi hastaliklarin meslek
hastalig1 olup olmadigini bilememektedir. Ulkemizde meslek hastaliklari; gerek tanisinin
konulmasi ve tedavinin diizenlenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok
sorunlu bir alandir. Bu nedenle iilkemizde meslek hastaliklarina tan1 konulmasi siireci yeniden
ele alinmalidir. Is kazalarindaki dolayli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kat:
arasinda gerceklesmektedir. Bu nedenle is kazalarin sosyal giivenlik sistemine maliyeti
bliylik meblaglara ulagsmaktadir. ILO* ya gore gelismekte olan iilkelerin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 maliyetlerinin, gayri safi yurt i¢i hasilalarinin (GSYIH) % 4° i civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

1995-2005 yillar1 arasindaki is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yillar itibariyle incelendiginde
is kazalarmin % 9’unun, meslek hastaliginin % 51’inin, siirekli is géremezlik vakalarinin %
28’inin ve Olim vakalarinin da % 10’unun madencilik sektoriinde meydana geldigi
goriilmektedir. Is kazas1 ve meslek hastalig istatistikleri acisindan Is Kazalarin;

% 18’1 Metal tirtinleri imalatinda,
% 12’si Maden Sektoriinde,

% 10’u Insaat Sektdriinde, meydana gelmektedir.

Tablo 3 - Tiirkiye’de Komiir Madenlerinde Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklart

Is Meslek | Siirekli Is Gorememezlik Sayisi Olen Isci Sayisi
YIL | Kazas1 | Has. Is Meslek Is Meslek
Sayis1 | Sayist | Kazasi | Hastaligi TOPLAM Kazas1 | Hastalig1 TOPLAM

2004 5.481 132 | 66 233 299 38 0 38
2005 6.011 358 | 50 232 282 77 5 82
2006 6.722 416 | 104 285 389 35 0 35
2007 6.293 966 | 76 351 427 38 0 38
2008 5.717 328 | 34 187 221 30 0 30
TOP. | 30.224 | 2.200| 330 1.288 1.319 218 5 223

Kaynak: SSK 2004, 2005 ve 2006 Istatistik Y1lliklar;, SGK 2007 ve 2008 Istatistik Y1lliklart

Madencilik  kuruluslarimizdaki mevcut deneyim birikiminin  yok edilmesi, maden
isletmeciliginin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz kisi veya kuruluslara birakilmasi; kisa
stirede yiiksek kar saglamak amaciyla yapilan tiretim projeleri, hizli ve yiiksek kazang i¢in
yapilan iretim zorlamalari, bir yandan yetersiz, liyakatsiz kisilerin siyasal amagclarla kilit
mevkilere atanmasi ve diger yandan da kamusal denetimin iyice gevsetilmesi kazalarin
kagiilmaz hale gelmesine neden olmaktadir.

Bu kazalardan en etkilenen, en derinden yasayan, hi¢ kuskusuz maden miihendisleri ve
onlarin orgiitlii oldugu Maden Miihendisleri Odasi‘dir. Odamiz, liyelerinin pratikte kazandigi
bilgi ve donanimlarindan aldig1 giicle kazalarin 6nlenmesi igin her platformda goriislerini




aciklamakta, raporlar hazirlamakta, egitimler vermekte, seminerler, Ssempozyumlar
diizenlemekte, ¢6ziim Onerilerini ilgili devlet kurumlarina iletmekte, onlarla ortak ¢alismalar
yapmakta, saha calismalar1 ile iiyelerini ve sektdr calisanlarini egitmektedir. Tim bu
caligmalarin amaci, sistemin olusturdugu olumsuzluklar1 géz ardi etmeden olabildigince
kazalart minimize etmektir. Ancak asil ¢O6ziim, kar Oncelikli bir iiretim modelinin
degistirilmesi ve insan1 6ne ¢ikaran yeni bir yapinin kurulmasindan gegmektedir.

8 - SONSOZ

Diinyada da ¢ikan savaslarin gergek nedenlerine bakildiginda, iilkelerin daha ¢ok kaynaga
sahip olma arzularmin yattig1 goriilmektedir. Gelismis {ilkeler, diinyada dogrudan sahip
olamadiklar1 kaynaklarin iiretim ve hareketlerini de istedikleri gibi yonlendirmektedirler.
Gliniimiizde adi sik¢a anilir olan, yeni diinya diizeni, neo liberalizm ya da globallesme
deyimleri ile sermaye sahibi olan ¢ok uluslu sirketler diinya madencilik sektoriinii, liretim,
stok ve fiyatlarini kendi istemleri dogrultusunda belirleyebilmektedir.

Ulkemiz madenciliginin bugiinkii durumunu degerlendirmek icin diinyada yasanan bu
gelismeler 15181nda, ozellikle 1980 sonrasi diinyadaki ve Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal
degisimin incelenmesinde yarar vardir. 1980°den bugiine kadar; yeni ekonomik diizen, yeni
diinya diizeni, kiiresellesme, serbest piyasa ekonomisi, Ozellestirme, esnek iiretim, diizensiz
istihdam, tageronlagma, rekabet, yabanci sermaye, uluslararasi tahkim, uluslararasi igbirligi,
bilgi cagi, bilgi toplumu, ticaret devrimi, kalite, standart, cevre gibi kavramlar giinliik
hayatimiza girmistir. Liberallesme, 0zellesme, miilkiyetin tabana yayilmasi gibi kulaga hos
gelen sozlerin edildigi bu donemlerde, iilkemiz, 6niine getirilen her s6zlesmeye diistinmeden
imza atmis veya attirilmis ve halen de atmaktadir. Herhangi bir iirlindi, iilke sinirlar1 i¢inde
iiretildiginden daha ucuza ithal etme olanaginiz varsa, bu iirlin hi¢bir zorlukla karsilasilmadan
ithal edilmektedir. Ithalat igin gerekli dévizin kaynags, yerli iiretimin yarattig1 katma deger ve
istihdam diisiinlilmemektedir.

Madencilik sektoriinin GSYIH igindeki payr % 1’lerde goriilmesine karsin, madencilik
sektorii oldukga biiyiiktiir. Basta ¢cimento, demir-celik, seramik, cam, tugla, kiremit, refrakter
sektorleri birer madencilik faaliyetidir. Ancak bu faaliyetler GSYIH hesaplamalarinda
madencilik sektorii kapsaminda degerlendirilmemektedir. Madenciligin iilke ekonomisine
katkis1 incelenirken madencilik faaliyetlerini, liretilen hammaddeleri son {iriinlere doniistiiren
sektorlerle beraber degerlendirildiginde sektoriin gergek biiytikliigiinii gormek miimkiindiir.

Aslinda iilkemiz bircok maden agisindan zengin olup ihtiyaglarini kendi kaynaklarindan
karsilayabilecek potansiyele sahiptir. Bu kaynaklarin degerlendirilmesi i¢in; uzun vadede,
bilimi ve aragtirmayr One c¢ikaran teknolojik gelismeleri takip eden, disaridan alinan
teknolojilerin iilke gerceklerine uyarlanmasi ile Ar-Ge ¢aligsmalarina gerekli 6nemi vermekle
mimkiin olabilecektir. Madenlerin {iretiminin arz-talep dengesine goére miimkiin olacagi,
miihendislik hesaplarinin ve ekonomik degerlendirmenin sonucu gerceklesebilecegi de
unutulmamalidir. Ulkemizin kisa yoldan “kurtulus senaryolarma” degil akla ve bilime
dayanan, teknolojiyi esas alan kalkinma plan ve programlarina ihtiyaci vardir.

Sektoriin ekonomiye katkisinin artirilmasi i¢in madencilik sektoriintin biiyiikliigiiniin farkina
vartlmalidir. Sektor bir biitiin olarak disiiniilmeli, dogal kaynaklar tek yasal diizenleme
altinda toplanmali, devlet, madencilik ve dogal kaynaklar ile ilgili faaliyetlerini bir semsiye
altinda toplayacak sekilde yeniden yapilandirmalidir.



Tiirkiye’nin tam bagimsiz, demokratik ve gelismis bir {ilke olabilmesinin, diger sektorlerin
yani sira, madencilik sektoriiniin de saglikli bir sekilde gelisebilmesinin temel kosulunun yeni
diinya diizeni kavramina kars1 kisa, orta ve uzun dénemli Ulusal Madencilik Politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda yatmaktadir.



