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MADENCILIK SEKTORU

Kendi kaynaklarin1 yok sayan, kaynaklarim1 kullanmayan bir {ilkenin kalkinmasi miimkiin
degildir. Madenler kalkinmanin temel unsurlarindan en énemlisidir. Ulkelerin kalkinmalar1 ve
yasam seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul edilen sanayi, enerji ve tarim sektorlerinin
temellerini de madencilik olusturmaktadir. Ulusal Kurtulus Savasi sonrasi iilke kalkinmasi
icin kurulan sanayi, madenler ve madencilik {izerine oturtulmus ve bu nedenle Cumhuriyetin
ilk y1illarinda madencilige ayr1 bir 6nem verilmistir.

Diinyada ¢ikan savaglarin gercek nedenlerine bakildiginda, iilkelerin daha ¢ok kaynaga sahip
olma arzularinin yattig1 goriilmektedir. Glinlimiizde en biiyiik kavga enerji hammaddeleri i¢in
verilmektedir. Gelismis iilkeler, diinyada dogrudan sahip olamadiklar1 kaynaklarin {iretim ve
hareketlerini de istedikleri gibi yonlendirmektedirler.

G-8 iilkeleri diinya maden iiretimindeki payir ve olusturduklari sanayi temellerine
bakildiginda, madencilik faaliyetlerinin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Diinya {izerinde
emperyalist iilkelerin somiirebilecekleri bir ¢cok dogal kaynak ve maden bulunmaktadir. Geri
biraktirilmis iilkeler toplam olarak diinyadaki maden {iretiminin % 25,6’sim1 iiretirken,
islenmis madenlerin ancak % 4,5’ini lretebilmektedir. Gelismis tlkelerin, bunca 6nii agik
olan bir sanayii dalindan vazgecip, sanayilerini yeni temeller iizerine oturtmalar1 yakin bir
gelecekte beklenmemektedir.

Diinyadaki 152 iilkenin her birine diisen ortalama maden sayis1 9.3’tiir. 51 maden tiirii dikkate
alinarak yapilan siralamaya gore, ABD’de 43 adet maden tiirii iretilmektedir ve birinci
konumdadir. Ulkemize oranla yiizolgiimleri daha biiyiik olan iilkelerde, drnegin Avustralya’da
35, Brezilya’da 35, Cin’de 31 adet maden tiirii iiretilirken; s6z konusu biiyiikliik tilkemiz i¢in
29 maden tiirii olup, siralamadaki yerimiz ise 10.’luktur. Diinya metal maden rezervlerinin %
0.4°1, endiistriyel hammadde rezervlerinin % 2.5’1, jeotermal potansiyelinin ise % 0.8’1
ilkemizde olup, iilkemizin diinya maden rezervleri i¢indeki pay1 yaklasik % 0.5dir. Linyit
ireticisi iilkelerin siralamasinda ise lilkemiz, 6rnegin 1992 yili degerlerine gore, 45 milyon
ton/y1l tiretim miktariyla 9. konumda yer almaktadir. (Ayn y1l itibariyla kamu tiretiminin payi
% 93°diir). Ancak, dogal kaynaklarimizin adeta yok kabul edildigi, hi¢bir arama faaliyetinde
bulunulmadig1 giliniimiizde bu siralamadaki yerimizin de degistigi bir gercektir.

Madenciligin iilke ekonomisine katkis1 incelenirken, madencilik faaliyetleri, {retilen
hammaddeleri son firiinlere doniistiiren sektorlerle beraber degerlendirilmelidir. Madenciligin
ekonomiye olan katkisinin diisiik gériinmesinin nedeni bu degerlendirmenin yapilmamasidir.

Ulkemizde yilda 30 milyon ton ¢imento, 1 milyon ton cam iiriinleri, 1,2 milyon ton seramik
tirtinleri, 5 milyon ton ¢elik i¢ pazarlarda tiiketilmektedir. Bunun yan1 sira her y1l yaklagik
3,5 milyon ton ¢imento karsiligr 170 milyon $, 500 bin ton degisik cam tiriinleri ile 600 bin



ton degisik seramik trlinleri karsilig1 750 milyon $ ve demir gelik tiriinleri karsiligr 2.6 milyar
$ olmak iizere yaklagik 3.5 milyar $ tutarinda ihracat yapilmaktadir. Diinyada sanayiinin
lokomotifi olan madencilik sektdriiniin iilkemiz GSYIH igindeki payr uzun yillar % 1.5 ile %
2.5 arasinda kalmistir. 1981 yilinda GSYIH miz 72 milyar $, madenciligin pay1 1.2 milyar $
ile % 1.67 olmus, 1989 yilinda 2.1 milyar $ ile % 2’ye ¢ikmigtir. Giliniimiizde ise 2.6 milyar $
ile 0.9’larin altina diismistiir. Bu rakamlara baktifimizda madenciligimizin ekonomimiz
icindeki yerini acik¢a gérmekteyiz.

24 Ocak 1980 ekonomik uygulamalari ile; Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana uygulanmaya
calisilan Ulusal Madencilik Politikalar1 terk edilmis, devletin iiretim sektoriinden elini
cekecegi uygulamalar baglatilmistir. Donemin ana karakteri, hakim siniflar agisindan elverisli
olan neo liberal-monetarist ekonomi politikalarinin halka dayatilmasiyla belirlenmistir.
Madencilik agisindan anilacak en onemli uygulama, Tiirkiye’nin doviz israfina yol agan
politikalar uygulamakla iin kazanan iktidarin, o zamana kadar her zaman revagta olan ithal
ikamesi politikalarini 1srarla reddetmesi ve madenciligin de bundan payina diiseni almasi
olmustur. Sonu¢ “kriz” ana baglhiginin altinda anilan gazete mansetleridir. Donemin
uygulamalari, ana hatlar itibariyla, en kestirme ifadesini bir miistesar yardimeisinin “...devleti
madencilik  sektoriinden silecegiz...” ifadesinde bulmustur. Ne var ki politikalar sonug
vermeye baslayinca, sektorden devletin degil, ama 6zel sektoriin silinmeye basladigi ve
birbiri ardina ocaklarin kapanmaya basladigi goriilmiistiir. Tez sudur “...madencilik ¢ok
biiylik ve riskli yatirnmlar gerektiren bir sektordiir; oysa ki devletin boyle bir riske katlanacak
giicii yoktur; dolayisiyla, madencilik 6zel sektore birakilmali ve devlet bu islerden elini
etegini ¢gekmelidir; bizim 6zel sektoriin de giicli yoksa, varsin, olsun; birileri gelir bu isleri
yapar; yabanci sermayeden korkmak 30’1lu yillarin gericiligidir; vs., vs...”.

1970°li yillarin sonunda Gelismis Ulkeler tarafindan uygulanmaya baslanan Yeni Diinya
Diizeni kapsaminda gelistirilen Ozellestirme politikalari, biiyilk zahmetlerle kurulmus
madencilik sektdriine dayali sanayii olumsuz yonden etkilemistir. Kurumlarin idari ve mali
yapilar1 bozularak zarar eden verimsiz isletmeler haline getirilmeye ¢aligilmig, aramacilik
durma noktasina getirilmis, Ozellestirme kapatma ve yagma-talan politikasina doniismdis,
ithalat tesvik edilmistir. 1980-1990 arasinda planlanan santrallarin tamamlanmasi ile birlikte
linyit ve elektrik tiretiminde 6nemli Olciide artiglar saglanmis, ancak 1990’11 yillarda 6nemli
bir gelisme yasanmadigi gibi o yapilan termik santralar ile birlikte komiir sahalar1 da
ozellestirme kapsamina alinmistir. Kamu madenciligindeki olumsuz gelismelerin yaninda,
0zel sektore dayali mermer, seramik, cam, ¢imento ve endiistriyel hammaddeler sektorlerinde
onemli gelismeler yasanmig, mermerin 1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu kapsamina
alinmasiyla mermer ihracatinda 25 kat artis yasanmustir.

Doénemin bir diger 6zelligi de yukarida anilan felsefeye uygun bir genel gerekceyle yiiriirliige
konan 3213 sayili “yeni” Maden Kanunu’nun, 1985 yilinda yiiriirliige girmesidir. Maadin
Nizamnamesi, 85 yil madencilere dayanmis; 6309 sayili Maden Kanunu ile 30 yil idare
edilmis; fakat, her ne hikmetse, ANAP iktidarmin Maden Kanunu aradan bes yil bile
gegmeden iscisi, igvereni ve 0gretim iiyeleri ile tlim sektorii karsisinda bulunca, hemen tadil
girisimine ugramistir. Ancak, bir siyasi iktidar doneminde yiiriirliige konulan herhangi bir
kanunun 52 maddesinin 39 maddesini degistirerek (eklenen maddeler harig), kendi
mevzuatint kadiik ilan etmek de herhalde diinyanin bagka bir siyasi iktidarina nasip
olmamigtir. Zaten, donemin “temel hukuk nosyonu: “...hele bir yiiriirliige girsin, uygulamada
bir aksaklik ¢ikarsa, kararname ¢ikarir diizeltiriz” ifadesiyle 6zetlendigi i¢in, maden hukuku
uygulamalar1 da ayn1 “kaza” ya ugramistir. Donem halen slirmekte ve 6zel sektér de dahil
olmak tizere herkesi bezdirmektedir. Kendi kendine tekrarladiklarinin disinda, varilan nokta



herkes ac¢isindan hiisrandir ve ekonomi politik uygulamalar iflas halinde olan dénemin, nasil
ve ne zaman sona erece8i merakla beklenmektedir.

Bugiine gelinen noktada; Madencilik {ilkemiz GSMH icindeki pay1 % 1 civarindadir. Son 15
yillik déonemde basta komiir ve demir cevheri ithalati sonucu, hammadde ve ara iiriin olarak
ihra¢ edilen cevherlerden elde edilen gelir bu iki madene 6denen ddovizden daha geride
kalmigtir. 2000 yili rakamlarina gore toplam ihracatimiz 568 milyon dolar, ithalatimiz ise 7,1
milyar dolar (petrol tiirevleri ve dogalgaz dahil) olmustur. Gliniimiizde madenlerimize dayali
sanayilesmenin yeterli diizeyde gerceklestirilmemis olmasi nedeniyle maden iiretimimiz,
mamul maddeye doniistiiriilmeden agirlikli olarak ara iirlin yada hammadde boyutunda
kalmasindandir. Gereken Onlemlerin alinmamasi halinde bu farkin ithalat lehine agilacagi
kuskusunu tasinmaktadir.

Ayrica, 24 Ocak Ekonomik Kararlar1 ile uygulamaya konulan ihracata doniik sanayi
politikalar1 sonucunda; ithalat artis1 engellenemedigi gibi tesvikli ucuz ithal hammadde
girdileri karsisinda madencilik sektorli esit olmayan kosullarda rekabet edemediginden
ozellikle 6zel sektore ait igletmelerin bir kismi kapanmis veya gelismeleri dnlenmistir.
Sektorlerde her tiirlii soruna ve ihmale karsin kar edebilen kuruluslarimiz, karlarini
aramaciliga ve teknolojik gelismelere ayirmamis, madenciligin kendi yarattig1 art1 deger dahi
madencilige aktarilmamistir.  Sektoriimiizdeki bir c¢ok 06zel firma madencilikten
kazandiklarini, farkli sektorlere kaydirmislardir. Bu olumsuz gelismeler i¢inde maden
iireticilerimiz birbirleriyle rekabete girmis ve bunun sonucunda bir ¢ok iiriiniin i¢ ve dis
piyasalardaki degerleri neredeyse yar1 yariya diismiistiir. Bilingsiz rekabet madencilik
sektoriinti, bilim ve teknoloji kullanimindan, ileriye doniik planlamalardan uzak, is¢i sagligi,
is glivenligi ve cevreninde goz ardi edildigi bir anlayis icerisinde, her tiirlii i makinesiyle
herkes tarafindan yapilabilir bir sektor haline getirmistir.

Madenciligin GSMH i¢indeki payr ABD’de % 4.2, Almanya’da % 4.0, Kanada’da % 7.5,
Avustralya’da % 7.7°dir. Tiirkiye, madencilik sektoriine iligkin gerekli stratejileri gelistirmesi
durumunda sektoriin  GSMH i¢indeki payr % 4-5 diizeylerine ¢ikmasi kacginilmazdir. Bu
durumda yillik 2,5 milyar dolar olan iiretim, 10-12 milyar dolara kadar ¢ikarilabilir. Ciinkii
Tiirkiye’nin, 6nemli Olgiide madencilik potansiyeli ve Cumbhuriyet ile birlikte gelismis,
kurumsallagsmis kurumlar1 vardir. Bu hedefe ulasmak i¢in olusturulacak politikalar i¢in gerekli
bilgi, dokiiman ve deneyim mevcut olup oncelikle yapilmasi gereken giiglii siyasi irade ile
sektore ilgi duymaktir.

MADENCILIKTE KURUMSAL YAPI ve OZELLESTIRMELER

Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile
yapilmustir. Kanun, 6zellestirme uygulamalarina iligkin genis bir hareket alani belirlemis ve
ozellestirmenin kurumsal mekanizmasini olusturmustur. Bu ¢ercevede, gelir ortaklig1 senedi,
hisse senedi ve isletme hakki devrinden olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Kamu Ortaklig
Fonu kurulmustur.

Tiirkiye madencilik sektoriiniin, i¢inde bulundugu krizden ¢ikarak gelisebilmesinin tek kosulu
ozellestirme politikalar1 gosterilmis ve bu kapsamda tartismalarin 6zellestirme iizerinde
yogunlagmasi sonucunda da sektdr ile ilgili saglikli politikalarin olusturulmasi engellenmistir.
Madenciler birbirleriyle rekabet igine diismiis ve bunun sonucunda; bir ¢ok iiriiniin i¢ ve dis
piyasada degeri neredeyse yari yariya diismiistiir. TKI basta olmak iizere KiT ler; dekapaj,
galeri, kuyu vb. islerde taseron galistirmaya baslamig, ancak bilingsiz rekabet madencilik
sektoriinii; bilim ve teknoloji kullanimindan ve ileriye doniik planlamalardan uzak, isci



sagligl, is giivenligi ve cevrenin de goz ardi edildigi bir anlayis icerisinde, her tirlii is
makinesiyle herkes tarafindan yapilabilir bir sektor haline getirmistir.

Madencilik sektoriinde gerek kamu gerekse Ozel sektoriin gesitli problemleri mevcuttur.
Ozellestirme adi1 altinda hesapsiz, plansiz bir sekilde 6zel sektdre devredilecek kamu
madenciligi sektdriimiize higbir katki saglamayacaktir. Oziinde; madencilik sektoriiniin
temel sorunu ruhsat yada isletme miilkiyetinin kimde oldugu degil, sektorde kamu ve
ozel sektorii biitiin olarak kavrayacak ciddi ve tutarh bir madencilik politikasinin
uygulanmamasidir.

Ozellestirme Kapsamina Alinan Madencilik Kuruluslar

ILGILi | PAY

NO | KURULUS ADI NOT TARIH SAYI KURUL | (%)

A | KAMU IKTiSADI TESEKKULLERI
1 |CITOSAN Cim. Ve Top. San. AS.* % 14.06.1995 | 95/41 OYK 99,99
2 | ETI Holding AS. 20.12.2000 | 2000/92 | OYK | 100,00
3 |ISKENDERUN Demir Celik Fab. AS. 02.03.1998 | 98/20 OYK | 100,00
4 |KARABUK Dem. Cel. Fab. AS. % 30.12.1994 | 94/16 OYK | 100,00
5 | TDCI Genel Miidiirliigii 05.01.2001 | 2000/02 | OYK | 100,00
B |BAGLI ORTAKLIKLAR
6 |BOZUYUK Seramik San. AS. % 14.06.1995 | 95/41 OYK | 100,00
7 | CINKUR Cinko-Kursun Metal AS. *x 25.11.1993 93/35 YPK 98,41
8 | ETI Bakir AS. 28.07.2000 | 2000/63 | OYK | 100,00
9 | ETI Elektrometalurji AS. 10.10.2000 | 2000/76 | OYK | 100,00
10 |ETI Giimiis AS. 11.10.2000 | 2000/77 | OYK | 100,00
11 |ETI Krom AS. 12.10.2000 | 2000/78 | OYK | 100,00
12 |KBI Karadeniz Bakir isl. AS. 25.11.1993 93/35 YPK 99,94
30.01.1999 | 99/14 OYK 0,06
13 | Konya Krom-Manyezit isl. AS. *x 14.06.1995 | 95/41 OYK | 100,00
14 |KUMAS Kiitahya Manyezit isl. AS. 20.05.1992 92/3 YPK 99,28

C |BANKALAR

15 |ETIBANK Bankacilik AO. ** 05.05.1994 94/12 YPK 100,00

D |ISTIRAKLER

16 |CANAKKALE Seramik Fab. AS. * 30.04.1987 K-54 | TKKOK 8,37
17 |EREGLI Demir Celik Fab. AS. falaied 30.04.1987 K-54 | TKKOK | 51,53
18 |SAMAS Sanayi Madenleri AS. *x 02.02.1985 85/29 | EIYKK 25,00
19 |Sivas Demir Celik Fab. AS. xx 26.01.1994 94/3 YPK 1,50

12.01.1995 95/7 OYK 98,39
20 | BEYTAS Beydagi Kireg¢ San. AS. 12.10.1998 | 98/79 OYK 45,00

* CITOSAN tiim iiretim birimleri ve varliklarin ézellestirilmesini miiteakip 30.06.1999 tarihli sirket Genel Kurul karar1 dogrultusunda Et ve
Balik Uriinleri AS. ile birlestirilmis ve bu kararin 07.07.1999 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayim ile s6z konusu sirketin tiizel kisiligi
sona ermistir.

** Bu kuruluglarda hisse senedi ve varlik satig/devri bi¢iminde 6zellestirme uygulamasi ve kamu pay1 kalmamustir.

*** Bu kuruluslarda hisse senedi veya varlik satig/devri bigiminde kismen 6zellestirme uygulamasi yapilmustir.

NOT : Ayrica 30 adet Cimento Fabrikasi ve ¢imento yan iriinleri Uireten ¢esitli kuruluslarda farkli bigimlerde ozellestirme kapsamina
alinmustir.

OYK : Ozellestirme Yiiksek Kurulu

YPK : Yiiksek Planlama Kurulu

TKKOK : Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu




Madencilik sektdriinde bulunan KIT’lerin ozellestirilmesi bu kistmda birer birer masaya
yatirilmistir. Madencilik sektoriindeki 6zellestirme uygulamalaria dikkat edilecek olunursa;
siyasi otoritenin 1983 yilindan bu giine rasyonel ve planli yaklasimlar gostermedigi agikca
izlenebilinir. 1983’den giinlimiize siyasi otoritede bulunanlar degisse de, iilkemiz dogal
kaynaklar1 (Komiir, Bor, Demir vb.) iizerinde uygulanan politikalar ve uygulamalar
degismemistir. Tiirkiye’de bunca linyit rezervi mevcutken, ETK Bakanligi’nin dogalgaz ve
petrol lizerine yogunlasmasi, donemin ETK Bakaninin 2000 yilinda ¢esitli kurum ve kisilere
gonderdigi yilbasi kartinda bile Enerji Bakami yazarak, Tabii Kaynaklarla ilgilenmedigini
acik¢a vurgulamasi ile hayli diislindiiriiciidiir. Son olarak 3 partinin koalisyonu ile olusturulan
57. Hikiimette bir siyasi partinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 iizerinde hassasiyetle
durmasi, bu makama atadig1 bakan1 Bagbakan Yardimcisi olarak belirlemesi ve “Beyaz Enerji
Skandali”’nda bakanina sonuna kadar sahip ¢ikmasi akla bir ¢ok soru getirmektedir.

Bugiin varilan noktada; tiim bu olumsuzluklara sanki kendiliginden ulasilmis gibi, KiT’ler
birer giinah kecisi gibi goriilmekte, KiT’lerden nasil kurtulanabilecegi {izerinde tartigmalar
yapilmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin goriisleri ve tavsiyeleri de bu yondedir. IMF ve
Diinya Bankasi konuya farkli agilardan yaklagmaktadirlar ve bu yaklagimlarinin iilkemiz ve
sektdriimiiz yararina oldugunu kimse iddia edemez. Ozellestirme politikalar1 tiim diinya
iilkelerine empoze edilirken, iilkenin &zgiin kosullarina, KiT’lerin rasyonel isletilip
isletilmedigine bakilmamaktadir.

Bir isletmenin rasyonel bicimde isletilmesi, miilkiyetinin kime ait olduguna degil nasil
yonetildigine baghdir. KiT’lerin 6zellestirilmesiyle isletmelerin verimliliginin artacag ve
makro diizeyde rekabetin saglanmasiyla ekonomik performansin yiikselecegi savi ise teorik
dayanaktan yoksun oldugu gibi, uygulamada da bilimsel olarak kanitlanmamistir. Verimlilik
nasil artacaktir? Siyasi iktidarlar tarafindan yaratilan yapay istihdam fazlasi is giicli ortadan
kaldirilacak, is bilen yoneticiler yonetime gelecek, gergekten ¢alisanlar, is yapabilenler hak
ettikleri iicreti alacaklar, caligmayanlar isten atilacak ve daha iyi pazarlama sistemleri
olusturulacak, yonetim hatalar1 ortadan kaldirilacak ve KiT’lere ¢ok pahaliya mal olan bazi
hizmetler tageron firmalara devredilecektir. Kisacasi reorganize edilecektir. Bunlar1 6zel
sektdrde yapabilir, siyasi iktidarm elini iizerinden ¢ektigi 6zerk KIT’ler de yapabilir. Emegin
iretkenligini arttiracak, yeni teknolojiler gelistirecek, arastirma, gelistirmeye yonelik
yatirimlarin kimler tarafindan yapilacagi merak konusudur. Bu yatirimlar yapilmadan,
kiiresel rekabetle kars1 karsiya olan iilkemizde iiretilen maden {riinlerinin i¢ pazara ve diinya
pazarlarina girmesi zor goriilmektedir. Ozellestirilen CINKUR ve KUMAS ile &zellestirme
kapsamindaki TDCI, KBI ve ETIBANK m (bircok isletmeleri) batma noktasina gelmesinin
hesab1 mutlaka verilmelidir.

Gerekli yatirimlart 6zel sektdriin  yapamayacagint hemen belirtilmelidir. Madencilik
sektoriinde KiT’leri alacak sermaye birikiminin de olmadig1 bilmektedir. Peki zarar eden
KiT’lere hangi yatirrmlari yaparak kar eder hale getirecek ve gerekli kapital nereden
bulunacaktir? 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla sermaye birikimini hizlandiran
biiyiik 6zel isletmelerin lilkemizdeki iiretim kapasitesine kalici bir katkida bulunmayarak (tim
tesviklere ragmen) bir siai yapiy1 olusturmadigi agiktir. TUSIAD’1n raporlarinda hala tekstil,
konfeksiyon, cam vs. gibi dallarda uluslararas1 rekabet yapabilecegi yazilmaktadir. Ustiin
beceri yogunlugu isteyen, otomasyon, bilgisayar kontrollii tasarim, bilgi iiretimine yonelik
sanayii ve hizmetler gibi yeni ufuklardan, yeni yatirimlardan s6z edilmiyor. Bu iilke gelismis
bir iilke olmay1 diislinliyorsa, mutlaka ileri teknoloji iireten bir iilke olmak zorundadir. Kisa
vadede bu yatirnmlar1 da sonunda devlet yapmak zorunda kalacaktir. Ozel sektor, ancak
KiT’leri pargalaylp kaynaklarini (arazi, tesis vb.) satip sermaye birikimini artirmak igin



alacaktir. Giiniimiizde madencilik sektoriindeki, batma noktasina getirilmis olan KiT’lere
herhangi bir talep olmayip, enerji darbogazi(!) nedeniyle TKI ve en biiyiik dissatim iiriinii
olan bor madenleri nedeniyle Eti Holding tizerinde spekiilasyonlar siirdiiriilmektedir.

Durum bdyle iken; rasyonel calistirilmayan KiT’leri bugiinkii durumlari ile savunmak
miimkiin degildir. KIT’lerin yeniden yapilandirilmasi, islevsel bir makro plan ¢ercevesinde ve
sanayilesme stratejilerine bagli olarak gerceklestirilmelidir. Baz1 siyasal g¢evrelerin ve 6zel
sektoriin 6nde gelen temsilcilerinin dykiindiigli gelismis Avrupa iilkeleri ve G. Kore’de bile
¢oziimiin yalnizca dzellestirme ve tasfiye yontemleriyle bile aranmadigi ve ciddi bir KiT
reformu yapildigi gozlenmektedir. KiT’ler katilimci, 6zerk, stratejik ulusal planlama ile
uyumlu, verimli, karli ve etkin bir hale getirilebilinir. Ancak bu tip kuruluslar ileri teknolojiler
iiretip diinya ile rekabet edebilirler. Calisma raporumuzun bu boliimiinde madencilik sektorii
icinde bulunan KiT leri ve diger kuruluslari tek tek mercek altina alacagiz.

Kiiresellesen diinyanin, gelismekte olan iilkelere bigtigi diyet ve bu diyet dogrultusunda 24
Ocak kararlar ile Tiirkiye’de uygulanan politikalar yasanmaktadir. Bu politikalarin temel
hedefi; Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana sermaye birikimini saglayamamaktan dolay1
ekonomide ve madencilikte istenilen noktalara ulagsamayan 6zel sektoriin diinyadaki Cok
Uluslu Sirketlerle birlikte, halkin ihtiyaclarint karsilayabilmek i¢in kurulmus ve ilerleyen
zaman i¢inde devasa biiyiikliiklere ulasmis KiT lerin tasfiyesidir. Son yillarda bu dogrultuda
madencilikle ilgili sylenenler hayli ilgingtir;

- Madenlerin 6zel sektor eli ile isletilmesi esastir. Devlet maden isletmesinden ¢ekilecektir.
(Ekrem PAKDEMIRLI, Ekonomide Yeniden Yapilanma)

- Devlet madencilikten c¢ekilecektir. Madenlerin c¢agdas tekniklere uygun isletilmesi ve
cevrenin korunmasini devlet gozetecektir. (ANAP Bolu-Abant Ekonomi Toplantis1 Sonug
Deklarasyonu)

- Devlet, komiir ve diger maden isletmeciliginde gerekli sosyal ve teknik altyap1
diizenlemelerini yapacak, uygun olanlar o6zellestirilecektir. (Erbakan Hiikiimeti Koalisyon
Protokolii (RP-DYP))

- Ulkemizde madencilik faaliyetlerinin % 70-80’i Eti Holding, TKI, TTK ve TDCI gibi devlet
kuruluslari tarafindan yapilmaktadir. (M. Cumhur ERSUMER ETK Bakani, 1999)

- Madencilik faaliyetlerine yeni bir ivme kazandirilmali ve sektdrde, 6zel sektdr- kamu
dengesi kurulmalidir. (Miikerrem LEVENT, MHP Nigde Milletvekili)

- Madencilik sektoriinde madenlerin % 85’1 az sayidaki devlet kuruluslar1 tarafindan
isletilmektedir. (Madencilik Sektorii, Mevcut Durum, Sorunlar, Céziim Onerileri ve Sektdriin
Yeniden Yapilanmasi, ETI Holding, Subat 2000)

- Tiirkiye’nin madencilik faaliyetleri % 80 oraninda kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmaktadir. (MTA, Mayzis, 2000)

- Madencilik faaliyetleri % 85 kamuya, % 15 6zel sektore aittir. (Degerlendirme Raporu 99,
Mad. Sek. Baskanlar Konseyi, 1999)

Bu s6zlerin tamaminda hedeflenen ortak nokta kamu madenciligidir.

Bilindigi gibi, 16 Kasim 2002 tarithinde AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan kamuoyuna agiklanan AKP Acil Eylem Plani'nda; 6zellestirme calismalarina hiz
verilecegi, bu ¢ercevede en gec ii¢ ay i¢inde; 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin gézden
gecirilerek yeni bir 6zellestirme stratejisi ve takviminin belirlenecegi, 6zellestirme kapsamina
alinacak KIT’lerin gruplandirilarak her KIT e uygun &zellestirme stratejisinin ve takviminin
belirlenecegi belirtilmis, yine, 23 Kasim 2002 tarihinde, o tarihteki Bagbakan Abdullah Giil



tarafindan TBMM'ne sunulan Hiikiimet Programi'nda da o6zellestirmeler konusunda kararli
olunduguna 6zellikle vurgu yapilmustir.

Ozellestirme programi kapsaminda, madencilik sektdriinde faaliyet gosteren kuruluslar da yer
almaktadir. Bunlardan, Eti Giimiis AS, Eti Krom AS ve Eti Elektrometalurji AS i¢in 2003
Nisan ay1 sonunda “blok satis” yontemiyle ihaleye ¢ikilmasi planlanmistir. Yine, Karadeniz
Bakir Isletmesi ve Eti Bakir AS’nin ise 2003 Temmuz ayinda “varlik satis1 ve hisse satis1”
yontemiyle ihale edilecegi ilan edilmistir.

ETIiBANK (Eti Holding AS)

Etibank’ta Ozellestirme uygulamasi i¢in hazirlanan plan geregince, Kurumdan o6nce 1993
yilina gelindiginde Ozellestirilmek {izere Etibank biinyesinde bulunan bankacilik bolimii
Etibank Bankacilik Anonim Ortakligi adiyla bagimsiz bir béliim halinde Ozellestirme
Idaresi’ne devredilmistir. Bdylece dnce 1935 yilindan beri yiiriitiilen bankacilik ayrilarak
finansal destek kolu yok edilmistir. Ayn1 y1l Karadeniz Bakir Isletmeleri AS ve Cinkur AS de
ozellestirilmek {iizere Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na devredilmistir. Kalan, Etibank
Madencilik Genel Midiirligii ise 4 Subat 1998 tarih ve 23248 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 26 Ocak 1998 tarihli Bakanlar Kurulu’'nun 98/10552 sayili karart ile,
“madenciligin oniindeki engellerin asilarak, sektore dinamik, tiretken ve rekabetci bir yapi
kazandwrilacag1” seklinde bir gerekgeyle, giiniin yoneticilerine ortaklik statiisii de verilerek
Eti Holding AS unvani ile yeniden yapilandirilmistir. Etibank Genel Miidiirliigii, Holding
catist altinda Eti Bor AS, Eti Dis Ticaret ve Pazarlama AS, Eti Aliminyum AS, Eti Giimiis
AS, Eti Krom AS, Eti Bakir AS ve Eti Elektrometalurji AS adlaniyla 7 ayn sirkete
bolinmiistiir. Boylelikle hem kurumun 6zellestirilmesi i¢in gereken altyapi hazirlanmis, hem
de yaratilmis olan ek 150 adet iist diizey kadrolara kendi yandaslar1 atanarak paye dagitilmis
ve hazirlanan kurumu yipratma ve Ozellestirme siirecinin daha da hizlanmasi igin gerekli
ortam yaratilmustir.

Gelen tepkiler iizerine, Bakanlar Kurulu Karariyla Etibank Genel Miidiirligi’nlin “Eti
Holding AS” olarak bu sekilde yeniden yapilanmasinin 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine aykirilik olusturup olusturmadigi
hususu ile, bor cevheri aramak, isletmek, zenginlestirmek ve bor bilesikleri iiretmek iizere adi
gecen tesebbiise bagli olarak kurulan Eti Bor AS$’nin sermayesinde bulunan 6zel sahis
hisseleri nedeni ile bor tuzu sahalariin bu sirketce isletilmesinin 2840 sayili Kanuna uygun
olup olmadigi hususlarinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin talebi {izerine
Basbakanlik¢a Danistay’dan istisari goriis isteminde bulunulmustur.

Istisari goriis istemiyle ilgili olarak, Damstay Birinci Dairesi’nin 1999/66 Esas, 1999/93 no’lu
kararinda konu detayli olarak irdelenerek “(...)2840 Sayili Kanunu'nun 2. maddesinde Bor
Tuzlari, Uranyum ve Toryum madenlerinin Devletce isletilecegi hiikmii yer aldigina gore bu
madenlerin sermayesinde ozel kisilerinde pay sahibi oldugu bir Anonim Sirket eliyle
isletilmesinden soz edilemez(...) Etibank Genel Miidiirliigii 'niin Eti Holding A.S bigciminde
yvapilanmasinin. 233 sayii KHK’ nin 3. maddesine uygun bulunmadigina; Eti Bor AS nin
sermayesindeki ozel kisi hisseleri nedeniyle bor tuzu sahalarini igletmesinin 2840 sayil
vasaya aykwrilik teskil edecegi(ne) oy birligiyle karar verildi” seklindeki goriisiine ragmen,
yasaya aykir1 olan bu karar1 diizeltme yoluna gidilmemistir.

Yasaya aykir1 bu yapilanmaya ragmen hazirlanan planin uygulanmasina devam edilmis, dnce
Eti Bakir AS, kisa bir siire sonra da kurum da kalan alti ortakliktan Eti Giimis AS, Eti



Aliiminyum AS, Eti Krom AS, ve Eti Elektrometalurji AS Ozellestirme Idaresi’ne
devredilmistir. Nihayet, kamuoyu ve meslek kuruluslarinin tiim tepkilerine ragmen c¢ikartilan
20 Aralik 2000 tarih ve 2000/92 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karari’nda, bazi
diger isletmeci KiT’lerle birlikte Eti Holding AS’nin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve
hazirlik islemlerinin 6 ay i¢inde tamamlanmasi karart alinmis, ancak 6 aylik hazirlik siiresince
kamuoyundan gelen siddetli tepkiler iizerine bu karar geri alinmis, kurum Ozellestirme
kapsamindan ¢ikarilmistir.

1998 ve 1999 yil1 Eti Holding AS faaliyet raporlarinda ve 4 Aralik 2000 tarihinde istanbul’da
Tiirkiye Madenciler Dernegi’nin toplantisinda da Eti Holding AS Genel Miidiirii aynen
“Etibank 1998 yilinda yeniden yapilanma siirecine girdi. Burada ozellestirmenin alt yapisinin
olusturulmasini amagladik. Eti Holding AS adimi aldik. 7 adet AS olusturduk. Yeniden
vapilanma ile yerinden yonetim saglandi, biirokrasi—kirtasiye ortadan kalkti. Ancak
beklemedigimiz bir anda 4 kurulusumuz ozellestirme idaresine devredildi. Bizim i¢in ani
gelisme oldu....” “Devletin su giinkii bakis agist ile bu kurumlar gitmiyor. Hantal bir yapt var.
Anlayis degisikligi gerekiyor. Paramiz var ama yatirim yapamiyoruz. Miithis politik
miidahalelere maruz kaliyoruz. Diger yandan teknik elemanlarimiz yetersiz...” “.....0rnegin
Seydisehir Aliiminyum Tesislerine 1983°ten buyana tek bir ¢ivi ¢akilmamus!....Bana gére
Devletin buraya yatirnm yapmasi: yanlis. Popiilist yaklasimlar var.” “Diinya rezervlerinin
%065 'nin bizde olmasi ¢ok anlamli degil.......Bu konu bir ¢ok Genel Miidiirii yerinden
eder.....2840°1 unutun......Bor konusu bir atesten gomlektir. Tiirkiye de bir ozel firma bu konu
ile ilgilense yandi!....Kegske bir ozel sektor bor madeni bulsa da isletse!......Pazarlamamiz bu
vapwla yetersiz kalyyor. 2840 sayili yasa ve 3213 sayili Maden Kanununa atfen ‘“vahsi
kapitalizm 1985 oncesinde vardr da (3213 sayili Kanunun ¢ikis tarihi) bu tarihten sonra yok
mu oldu? 3213'in 49. ve 50. maddeleri neden kondu. Ah! bir 6zel sektor bor madeni bulsa da
isletse.... Ozel sektoriin hareket kabiliyetine sahip degiliz.... Su anda Yénetim Kurulumuz bile
siyasi tablonun izdiistimii durumunda. Bence burada ozel sektor temsilcisinin bile bulunmasi
yararli olur.....Yeniden yapilandigimiz donem sonrasi bir takim sahislarca Danmistay’a dava
ag¢ildr. Bu nasil bir zihniyettir anlamakta zorlantyorum.....” demesi (Madencilik Biilteni Say1:
61/Ocak-Subat 2001) ve higbir tutarliligi olmayan bu yaklagimlarin gesitli platformlarda
siirdiiriilmesi dikkat gekicidir. Ornegin, Istanbul’daki toplantida nitelikli personele sahip
olmadigint belirtmis olmasina ragmen Ankara Dedeman Oteli’'nde ve MTA da yapilan
panellerde bu yaklagimini inkar ederek “elinde bor konusunda tesis kuracak diizeyde nitelikli
miihendis kadrosu oldugunu” ifade etmistir. Yine ayn1 panellerde, sanki 2840 sayili yasay1
delmeye calisan ekibin basinda degilmis gibi yasayr siddetle savunarak, bu yasanin
delinmesine kesinlikle izin vermeyecegini, 6zel sektoriin bu yasa yiiriirliikte oldugu siirece bu
sahaya el atmalarin1 unutmalarn gerektigini vurgulamistir. Daha Once “ozellestirmenin
altyapisini - olusturduk™ diyenler son aylarda bu yodnde uygulamalara karsi bir tavir
sergilemekte, “bedenimi ¢ignemeden igeri giremezsiniz” nidalartyla kiikremektedir. Hatta bor
konusunda c¢esitli etkinlikler diizenlenmesini de tesvik etmekte, kendi personeline
ozellestirmeye kars1 gosteriler yapilmasini dahi telkin etmektedirler.

Etibank Biinyesinde Kurulan Isletmeler ve Son Durumlari
Isletme Kurulus Yih Son Durumu
Ergani/Elaz1g Bakir 1939 Kapatildi
Guleman/Elazig Krom 1939 Kapatildi
Ugkoprii/Mugla Krom 1957 OIB
Antalya Elekrometalurji 1957 OIB
Emet/Kiitahya Kolemanit 1958 Eti Holding
Kiire/Kastamonu Bakir 1959 OIB




Halikdy/Izmir Civa 1960 Kapatildi
Bandirma/Balikesir Boraks 1964 Eti Holding
Seydisehir/Konya Aliiminyum 1965 Eti Holding
Milas/Mugla Boksit 1968 Eti Holding
Karadeniz Bakir Isletmeleri 1968 OIB
Cinkur 1968 Kapatildi
Kirka/Eskigehir Boraks 1970 Eti Holding
Sarkkromlari/Elazig Ferrokrom 1972 OIB
Cumaovasy/Izmir Perlit 1972 Eti Holding
Beysehir/Konya Barit 1974 Eti Holding
Mazidagi/Mardin Fosfat 1974 Kapatildi
Bigadig¢ Bor 1976 Eti Holding
Kestelek/Bursa Kolemanit 1979 Eti Holding
Giimiiskoy/Kiitahya Giimiis 1980 OIB

TURKIYE KOMUR iISLETMELERI

Komiir iiretimi sermaye ve emek-yogun bir madencilik tiiriidiir. Ancak, piyasa kosullar1 ve
teknolojideki yenilikler kdmiir iiretim maliyetlerinin son 30 yi1l boyunca istikrarli gitmesini
saglamistir. Yeni komiir ocaklarinin agilmasi, yeni iiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve
is¢ilik verimlerinin artmasi komiir fiyatlarinda istikrarin baslica nedenleri olmustur. Petrol ve
dogalgaz sektoriinde, yeni rezervler giderek pazarlardan uzakta hatta okyanuslarin
derinliklerinde bulunabilmektedir. Bu rezervlerin tiiketime sunulabilmesi i¢in, boru hattina ve
diger ekipmanlara biiylik sermaye yatirimi yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye komiir rezervleri i¢inde biiyilk pay 8,26 milyar ton’la linyite aittir. Toplam 65,2
milyon ton olan linyit iiretiminin, 2002 yil1 itibariyle % 80’1 termik santrallarda, % 19’u
1sinma ve sanayide tiiketilmistir. Bunun temel nedeni, diinya linyitleriyle karsilastirildiginda
linyitlerimizin daha diigiik 1s1 degerine sahip olmasidir. Tiirkiye’de linyit iiretimi, hem yeralt1
hem agik ocak isletmecilik yontemleriyle gergeklestirilmektedir.

Kamu sektorii ruhsatlarindaki toplam 6,3 milyar ton rezervin yaklasik 2 milyar ton’luk
boliimiinde iiretim faaliyetleri siirdiiriilmektedir ki bu rezerv miktari, ekonomik olarak
degerlendirme imkan1 bulunan ve toplam rezerv i¢indeki % 65°lik rezerv diliminin % 36’sin1
kapsamaktadir. Dolayisiyla, ekonomik bir sekilde isletmeciligi yapilabilecek ve termik
santrallarda elektrik liretimine yonelik degerlendirilebilecek yaklasik 3,5 milyar ton rezerv
mevcuttur. Mevcut 6.233 MW kurulu giiclindeki termik santrallara ilave olarak 10.653 MW
giiclinde yeni termik santrallarin tesis edilmesi miimkiindiir.

Ancak, 2x300 MW’lik Cayirhan 5-6, 2x300 MW’lik Soma C ve 300 MW’lik Tungbilek
santrallarinin komiiriiniin yeralt1 isletmelerinden karsilanacagi ve komdiir iretim maliyetlerinin
50 $/ton seviyesinde olmasi dikkate alindiginda, bu komiir tiretim projelerinin ya siibvanse
edilmesi, ya 0zel sektor eliyle 30 $/ton maliyetin altinda tiretiminin gergeklestirilmesi, ya da
maliyet + kar esasinin santral isletmecisi tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Kamu ve
0zel sektor tarafindan yapilmasi planlanan santrallarin ilavesi ile linyit kaynaklarina dayal
olarak termik santrallarin kurulu giicti 16.886 MW ’a ulagacaktir.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri 1957 yilinda, 6974 sayili yasa ile kurulmus olup ¢alismalarini 8
Haziran 1984 tarih ve 233 sayili KHK esaslarina gore diizenlenen ana statii hiikiimleri



cergevesinde yurt sathina yayilmis 15 isletmesi eliyle yiirtitmektedir. Kurulus kanunundaki
gorevleri devletin genel enerji ve yakit politikalarina uygun olarak linyit, bitlimlii sist, asfaltit
gibi enerji hammaddelerini tiretmek, degerlendirmek, iilkenin ihtiyaglarini karsilamak, yurt
ekonomisine azami katkida bulunmak, plan ve programlar olusturmak ve takip etmek,
uygulama stratejilerini tespit etmek ve gelistirilmesini saglamaktir.

Madenlerin devletlestirilmesi siirecine bagl olarak TKI, 1980°li yillarin bagindan itibaren
iilkenin icinde bulundugu enerji krizini asabilmek amaciyla linyit sektoriinde havza
madenciligini gelistirerek 1sinma-sanayii ve elektrik sektoriiniin komiir talebini karsilamak
amaciyla birgok linyit sahalarini projelendirerek isletmeye almistir.

TK1, 1978-2000 déneminde toplam 6.233 MW giice ulasan ve 54 milyon ton komiir tiiketen
ve bu komiir karsiligr olarak (2000 yili rakamlartyla) 34 milyon kwh elektrik iireten termik
santrallarin ve piyasanin komiir talebini karsilayacak sekilde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
1990’11 yillardan itibaren KiT’lerin Hazine iizerindeki yiikiinii azaltmak, etkin kaynak
kullanimin1 saglamak, serbestce olusan fiyatlarla rekabet edebilmek, daha etkin hizmet
edebilmek igin TKI calismalarini siirdiirmektedir. 2002 yi1l basi itibariyle, iilkemizin 8,6
milyar ton linyit ve 80 milyon ton asfaltit olmak iizere 8,34 milyar ton komiir (taskomiirii
hari¢) rezervi bulunmaktadir. Bu rezervin % 30,6’s1 TKIi, % 45’1 EUAS, % 24,4’ ise ozel
sektor ruhsatlarinda bulunmaktadir.

TKI'nin uzun vadeli satilabilir iiretim hedefi yaklasik 38 milyon ton/yil’dir. Bu iiretimin %
87’si termik santrallara, % 13’ii piyasa satis1 olarak hedeflenmistir. TKi, 1985 yilinda agirlig1
santrallara yonelik yatirimlar nedeniyle ton basina 11§ yatirim yapmis olup, 2000°li yillarda
bu yatirim 0,2 $/tona diismiistiir. Bu yatirnm diistikliigliniin en 6nemli nedeni yeni komiir
projelerinin (santral ve piyasa amacli) devreye alinamamasi, sadece idame ve yenileme
yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Gegen ylizyilin son ¢eyreginde olusan petrol krizi, enerji iiretiminde ve temininde ciddi
darbogazlar olusturmustur. Ulkemiz de bu krizden derin bir sekilde etkilenmistir. Krizin
sonuclarr gostermistir ki, enerjinin elde edilmesinde kendi dogal kaynaklarimiz1 kullanmamiz
krizden etkilenmemenin tek kosuludur. Bu hedef dogrultusunda yerli kaynaklarimizdan
birincil enerji kaynagi olan Linyit madenciliginin gelistirilmesi i¢in ¢alismalara baglanmig
olup, icinde bazi olumsuzluklar tasisa da 1978 yilinda yapilan devletlestirme ile Linyit
sahalar1 Tiirkiye Komiir Isletmelerinin uhdesine sokulmustur.

TKI; devraldigi sahalarda 80’li yillarin basindan itibaren kurumsal yapisi icersinde hizla
havza madenciligine gecerek, yaptig1 projelerle ve yatirimlarla 70°1i yillarin sonunda ki 10
milyon ton/yil olan linyit liretimini, 1989 yilinda 45 milyon ton/yil, bugiin ise TEAS ta ki
sahalarda gerceklesen iiretim ile 60 milyon ton/yil seviyelerine ¢ikarmistir. Oysa Linyit
iretiminin kisa siirede bu seviyelere ¢ikmasi, bilinen g¢evrelerin istahin1 kabartmakta geg
kalmamustir.

1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Yap Islet Devret Kanunu cercevesinde olusturulan
87/11488 sayili ydnetmenlige gdre Termik Santrallerle birlikte maden sahalarinin Isletme
Hakk1 Devri i¢in 1996 yilinda ihale ilanlarina ¢ikilmis olup, 1997 yilinda teklifler alinmistir.
Bu kapsam icersinde TKI Kurumuna baglh Sivas Kangal, Seyitdmer, Yatagan, Yenikdy, Bursa
Orhaneli ve Orta Anadolu Linyitleri Isletmelerinin Isletme Hakki Devir islemleri
baslatilmistir.



TKI, yaklasik 7.000 personelinin magduriyetini goz ardi ederek, 4,5 milyar ton rezervle tiim
makine+techizatinin bedelsiz olarak devrini gergeklestirmektedir. Yine bu yasa ¢ergevesinde
3.1 milyar ton Linyit rezervli Afsin Elbistan Linyitleri Isletmesi 1995 yilinda TKi
biinyesinden alinarak TEAS Genel Miidiirliigl biinyesine aktarilmistir.

3096 sayil1 TEAS/TEDAS disindaki kuruluslarin elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti
ile gorevlendirilmesi hakkindaki Kanun ve ilgili 87/11488 sayili yonetmelik ¢ergevesinde
asagida ismi, kurulu giicli ve isletme devir bedeli belirtilen termik santrallar ve ruhsat devri
s6z konusu olmaksizin ilgili maden sahalarinin (Kangal, Catalagzi B, Tungbilek, Soma (A+B)
termik santrallarima ait maden sahalar1 hari¢) isletme haklarinin 20 yillik bir dénem igin
devredilmesi isidir.

Bilindigi iizere yukaridaki 10 termik santral Yatagan, Kemerkdy, Yenikdy, Orhaneli ve
Cayirhan termik santrali, termik santralini besleyen TKI Linyit Isletmeleri bedava ve termik
santrallarda bir buguk yillik karlar1 karsiligi olmak iizere isletme hakki devri i¢in Kasim 1996
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan ihaleye cikarilmistir. Ihale ilani
yayimlandiginda ihalenin iptali ve yiiriitmeyi durdurma i¢in EMO, idare Mahkemesine ¢esitli
davalar agmustir.

Ancak hiikiimetler, mahkemelerden ¢ikan kararlari uygulamadiklari gibi, Damstay Idari
Davalar Genel Kurulu aldigi bir kararla bu konudaki tiim yiiriitmeyi durdurma ve iptal
davalarini iptal etmistir. Bugline kadar gecen siire icerisinde farkli hiikiimetler is basina
gelmesine karsin ihaleler devam ettirilmis, devir sdzlesmeleri imzalanmig, Danistay
onayindan gegirilmis ve devir i¢in gerekli prosediir tamamlanmustir.

1984 yilinda baslatilan ve halen devam eden Isletme Hakki Devri siirecinde 01.07.2000
tarihinde Orta Anadolu Linyitleri Isletmesinin devir islemleri bedelsiz olarak tamamlanmistir.
Devir sonrasi Isletmede calisan personelin sorunlarina ¢are aranmamis ve devirden etkilenen
personelin magduriyeti giderilmemistir.

TKI Kurumu ilgili yasa ve ilgili yonetmenlik g¢ercevesinde 1984 yilindan itibaren
Ozellestirme politikalarinin uzantis1 olan Isletme Hakki Devri siirecine girmesiyle, 1984
yilindan itibaren siyasi otoritelerce kurumda herhangi bir yatirnrmin yapilmamasi konusunda
talimatlandirilmistir ve kurum bu talimata anilan tarihten itibaren uyum saglamistir. Buna
ragmen kurum yapilan projeler ve yatirimlar sayesinde TUretimi kesintiye ugratmadan
stirdiirmiistiir.

Isletme Hakki Devir islemleri, TKi kurumuna bagli 4, TEAS Genel Miidiirliigiin bagh 2
maden sahasinda devam ederken 2000 yilinin son giinlerinde ¢ikan KDV uygulamasi
tartigmalariyla kesintiye ugramig; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Miistesar1 devir
islemlerinin 3 ay daha uzatildigini, bu “firsatin” kagirilmakta oldugunu, tilkemizin karanlikta
kalacagini beyan ederek kamu oyuna goézdagi vermeye ¢alismistir. Biz biliyoruz ki, Diinya
Bankasi ve IMF yetkilileri 2000 yilinin ortalarinda yaptiklar1 aciklamada, Enerji
ihalelerindeki Isletme Hakki Devrinin sermaye agisindan sorunlari gidermedigini, bu modelin
yerine miilk satig1 modelinin uygulanmasini 6nermislerdir.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 13-14 yildir bu siirece siyasi otoriterlerce bilingli olarak
sokulmus; enerji hammaddesi olan yeni Linyit {dretim projelerinin kamu eliyle
gergeklestirilmesi otoriterlerce engellenmistir. Ulkemiz bir enerji darbogazina girecekse



bunun tek sorumlusu bu yatirimlarin yapilmamasini talimatlandiran ve geciktiren siyasi
otoritedir.

KOMUR ISLETMELERI AS

400 Milyar TL. sermaye ile komiir cevheri aramak, bulmak ve isletmek amaci ile kurulmus
KIAS, aralarinda birgok kamu kurulusunun da bulundugu birgok isletme tarafindan,
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla olusturulmus bir kurumdur. Yillardir TKi’nin bir yan
kurulusu gibi ¢alisan bu kurumda OIB (% 10.00), Kiitahya Seker Fabrikalar1 (% 2.78), Konya
Seker Fabrikalar1 (% 2.60), Polat Madencilik (% 0.80), Sekerbank (% 5.00), Yeni Celtek AS
(% 3.50), TKi Kurumu (% 38.00), Pancar Ekicileri Koop. (% 33.80) ve 31 Adet Sahis-
Kurulus (% 3.52) oraninda hisseye sahiptir.

Yillardir Gediz ve Karaman’da komiir iireten bu kurulus 27.6.2003 tarihinde ozellestirme
kapsamma alinmistir. OIB tarafindan satis yontemi ile dzellestirilecegi bildirilen KIAS’1n
gliniimiizde 6zellestirmeye hazirlik ¢caligmalar1 devam etmektedir.

YENI CELTEK KOMUR VE MADENCILIK AS

Yine KIAS benzeri olarak cesitli kamu kurulusu tarafindan olusturulan Yeni Celtek Komiir ve
Madencilik AS, KIAS ile birlikte 27.6.2003 tarihinde &zellestirme kapsamina alinmustir.
Amasya ve Merzifon Belediyelerinin de ortak oldugu Yeni Celtek’in satis yontemi ile
ozellestirilecegi bildirilmis ve 6zellestirmeye hazirlik ¢alismalart devam etmektedir.

DiVRIiGi- HEKIMHAN DEMIR CELIK iSLETMELERI AS

Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin 1.4.2004 tarih ve 3013 sayil1 yazis1 ile Divrigi-Hekimhan
Madenleri Sanayi ve Ticaret AS’de (DIVHAN) bulunan % 100 oranindaki kamu hissesinin
“satis” yontemiyle ve TDCI’ye bagli 14 maden sahasmn isletme ruhsatlarmin devri ile
ozellestirilmesi planlanmistir.

2003 yilinda DIVHAN daki %100 oranindaki kamu hissesi 28.500.000 ABD dolar1 bedelle en
yiiksek teklifi veren Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 AS’ ne ihale sartnamesi ¢ergevesinde
satilmis ve 14 maden sahasmnin isletme ruhsatlarinin DIVHAN'a devredilmistir.

Boylece diinya tlizerindeki tek demir maden sahas1 olmayan entegre demir-gelik fabrikasi olan
ERDEMIR bir demir madenine sahip olmustur. Bu gelismelerin ardindan Divrigi’de hizl1 bir
sekilde personel tasfiyesine yonelinmis ve yillardan beri beklenilen modernizasyon
caligmalarina baglanilarak cevher iiretimi siirdiirilmistiir.

KBI KARADENIZ BAKIR ISLETMELERI AS ve ETI BAKIR AS

27 Subat 2003 tarihinde Qzellestirme Idaresi Baskanligi'nca yapilan agiklama ile, Eti Bakir
AS ile Karadeniz Bakir Isletmesi AS’ye ait Samsun Isletmesinin dzellestirilmesine iliskin
nihai pazarlik gériismelerinin 26 Subat 2003 tarihinde tamamlandig: bildirilmistir.

Aciklama ile, nihai pazarlik goriigmelerine katilan teklif sahiplerinden en yiiksek teklifi
33.000.000 dolarla Ce-Ka Insaat Makine Madencilik Sanayi ve Ticaret AS’nin verdigi
belirtilmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin, madencilik sektoriinde yapmaya ¢alistigi



pek cok oOzellestirme uygulamasi gibi, sz konusu Ozellestirme girisimi de daha ihale
slirecinin basindan itibaren pek ¢ok iddiaya konu olmustur. Bu durumda;

- 240.000.000 dolar degerinde bakir rezervlerine sahip oldugu bilinen Eti Bakir AS$’nin
kasasinda 10.000.000 dolar nakit ve stoklarinda hemen nakde cevrilebilir 7.000.000 dolar
degerinde konsantre bakir bulundugu ve 6zellestirme ile bu degerlerin s6z konusu firmaya
verilecegi,

- Eti Bakir AS ile birlikte firmaya verilecek olan Karadeniz Bakir Isletmesi AS’ne ait Samsun

isletmesinin toplam 1.073 doniim arazisinin bulundugu ve s6z konusu arazilerin toplam
degerinin 9.000.000 dolar oldugu,

- 240.000.000 dolar degerinde rezervi ve 26.000.000 dolar nakit ya da nakde cevrilebilir
varlig1 bulunan kamu tesislerinin 33.000.000 dolar bedelle elden ¢ikarilmasinin ekonomik
rasyonalitesinin bulunmadig,

- Samsun’da mevcut tesislerin ¢aligmasi i¢cin 1.073 doniim biiylikliglindeki araziye gerek
olmadig1 bilinmektedir. Bu durumda, arazilerin de firmaya verilme nedenleri,

- S0z konusu firmanin madencilik deneyimi ve daha dnce benzeri maden isletmeciligi yapip
yapmadigi,

- Firmanin teklif ettigi 33 milyon Amerikan Dolarinin ne sekilde ve hangi siirede devlete
ddenecegi,

bu 6zellestirmenin ardindan kamuoyunun merak ettigi sorular olarak giindeme gelmistir.

Ozellestirilmek istenen Karadeniz Bakir Isletmeleri AS Samsun Isletmesi, flas firmn sistemiyle
blister bakir iireten bir izabe tesisine, bu tesisten ¢ikan baca gazlarini degerlendirmek iizere
kurulan bir siilfiirik asit tesisine ve ayrica izabe tesisinin artiklarini olusturan ciiruflardaki
bakiri tekrar kazanmak maksadiyla kurulmus bir curuf flotasyon tesisine sahip bulunmaktadir.

S6z konusu tesisler, 1973 yilinda iiretime baslamis ve 23 Nisan 2004 tarihine kadar da
iiretimlerini stirdiirmiistiir. Ancak, gegtigimiz giinlerde bu tesislerin tiretimi durdurulmustur.

Ulkemizde tek blister bakir iireten Samsun Isletmesi, iilke ekonomisinde 30 yila yakin yer
almis ve katma deger yaratarak iilke sanayisinin gelismesine ciddi katkilar saglamistir. S6z
konusu isletme, yanlis siyasi tercihler sonucu yatirimsiz birakilmig, emsalleriyle rekabet
edemez duruma distiriilmiistiir.

Gelinen noktada, bu tesisler, lizerinde bulundugu arsa bedelinin de altinda, belirsiz deger
tespit yontemleriyle elden c¢ikarilmaktadir. Ayipli bir satisin sonucunda, hakkaniyet
Ol¢iilerinden uzak, vicdanlar1 sizlatan bu degis-tokusun, {ilke ekonomisine ne getirip ne
gotiireceginin, siiphesiz takipgisi olunacaktir.

Bakir izabe tesislerinin kurulusuna, iilke 6lceginde degil, bolge hatta diinya hammadde
hareketleri dikkate alinarak karar verilmektedir. Tesislerin ekonomikligi yaninda, stratejik
onemleri vardir. Sanayilesmis, ancak bakir madenine sahip olmayan pek ¢ok iilkede bakir
izabe ve rafineri tesisleri bulunmaktadir. Bu tesislerin elden c¢ikarilmasi, firinlarin
sondiiriilmesi, iilkemiz ekonomisi i¢in 6nemli bir hata olacaktir.



Bununla beraber, Samsun izabe tesislerinin tasfiye edilmesi niyetine iliskin ciddi belirtiler
bulunmaktadir. S6zlesme yapilan firma, calisan izabe firinin1 sondiirmiistiir. Bu hususun
teknik ya da ekonomik bir izah1 bulunmamaktadir. Uretim sistemine ciddi anlamda hasar
verilmistir ve sistemin tekrar revizyona alimmasi ciddi ekonomik kayiplar getirecektir. Yine,
firma, lretim i¢in gerekli yeni hammadde teminine de gitmemektedir. Bu girisimler, amacin
iiretim yapmak olmadigin1 gostermektedir.

Tiirkiye, 30 yili agkindir ¢alisan ve stratejik onemdeki bakir izabe tesislerini kapatmistir.
Bunun sonucu olarak, tilkemizde izabe tesislerinin hammaddesi olarak iretilen bakir
konsantresi, yurt disina ham olarak ihra¢ edilmek zorunda kalinacak, iilkemizdeki rafineri
tesisleri ise islemek iizere doviz 6deyerek disaridan blister ya da katot bakir alacaklardir.
Tiirkiye, bir tasla birka¢ kez vurulmustur.

KUMAS KUTAHYA MANYEZIT iISLETMELERI AS

KUMAS Yiiksek Planlama Kurulu’'nun 20 Mayis 1992 tarih ve 92/3 sayili karari ile
ozellestirilmistir. Boylece devlete ait % 99,28’lik hissenin Zeytinoglu Grubu’na devri
saglanmistir. Bu konuda yorum yapmadan Kiitahya Milletvekili Emin Kara ve 22 arkadasinin,
Kiitahya Manyezit Isletmeleri AS’nin (KUMAS) &zellestirilmesi sirasinda yapildigi iddia
edilen usulsiizlik ve yolsuzluk iddialarinin arastirilarak meydana gelen devlet kayiplarini
belirlemek amaciyla TBMM arastirmasi agilmasina iliskin (10/98) sayili dnergesini oldugu
gibi agagida aktarilmistir.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Kiitahya Manyezit Isletmeleri AS. 24.10.1972 tarihinde Etibank in onciiliigiinde 54 girisimci
tarafindan, manyezitin hem cevher olarak ihrag¢ edilmesinden dogan kayiplari énlemek ve
refrakter malzemede ithal ikamesi saglamak amaciyla kurulmustur.

1983 yilinda 2929 sayili Kanunla Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii TAS. nin bagh ortaklig
haline getirilmis, 233 sayili KHK ile de bu statiisiinii korumustur. KUMAS, 1994 yilinda
835.497.084 lira kar etmis, yine 1994 yilinda, alict fiyatlariyla gayri safi milli hasilaya katkist
840.133.000.000 lira olmustur. Bu haliyle KUMAS, Istanbul Sanayi Odasinin 1994 yili
Tiirkiye'nin 500 biiyiik sanayi kurulusu arastirmasinda 273 tincii sirada yer almigtir.

Sirkette tiretim ve mali yapt bakimindan olumlu gelismeler gézlenmesine, bilanconun kar ile
kapanmasina ragmen, ozellestirme kapsamina alindigi 1992 yilindan 1994 yilina kadar hi¢chir
yatirtm yapilmamis; ancak, her nedense, ozellestirilmesinden bir yil once hizli bir yatirim
faaliyetine girilmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun 3.6.1994 tarih ve 94/18 sayili karar
geregince sirkete 50 milyon ABD dolart tutarinda (sermaye artirimi nedeniyle) kaynak
aktarilmistir.

KUMAS dahil, iilkemizdeki ézellestirme uygulamalarinda dikkat ¢eken nokta; ézellestirmenin
amaci olarak gosterilen, zarar eden KIT'lerin satilmast hichir sekilde gerceklestirilmemistir.
Uygulamada yapilan, zarar eden KIT'lerin énce deviet olanaklariyla kira gecirilip daha
sonra satilmasidir.

Meclis arastirma énergemizin esast da, KUMASn ézellestirilmesi asamasinda yapilan bazi
islemlerle devletin zarara ugratildigi, hukuka aykirt uygulamalar yapildigi yolunda ciddi



bulgulara dayanan tespitlerimizdir. KUMAS!n ozellestirilmesinden once yapilan deger
tespitinde, tesislerin degeri, yine KUMAS a ait olan; fakat, cogu miiteahhitler tarafindan
isletilen 12 madenin isletme haklart haric, 99 531 000 dolar olarak belirlenmistir. Ustelik,
deger tespiti yapan firma, tespit edilen degere dahil olmayan maden isletme haklarinin ayrica
pazarlik konusu yapilmast gerektigini belirtmistir. Oysa, ihale, bu madenlerin isletme
haklarint da kapsayacak bigimde ve belirtilen hususlar dikkate alinmadan 108 milyon dolara
vapilarak devlet zarara ugratilmistir. Kural olarak, ozellestirme, rayi¢ bedel, bu
bulunamazsa, gercege en yakin bedel tizerinden yapilmalidir.

Aksi takdirde, satisin yapiimamasi gerekirdi. 5.9.1995 tarihinde yapilan ihaleyi ESBANK 'in
sahip oldugu Zeytinoglu Grubu aldi ve KUMAS 108 milyon dolara bu gruba satildi. Ihale
sartnamesine gore, ihale bedelinin (108 milyon dolar) yarisi pesin (54 milyon dolar) diger
yarist ise bir yil sonra édenecekti. Ozellestirildigi giinlerde, KUMAS ! kamu bankalarinda
yvaklasik 40 milyon dolara yakin nakit parast vardi. Bu para, ihale bedelinin pesinati olan 54
milyon dolarin Ozellestirme Idaresine odenecegi, 28.9.1995'ten bir giin énce; yani, 27.9.1995
tarihinde KUMAS Genel Miidiirii Burhanettin Ozdemir'in emriyle kamu bankalarindan
cekilerek, KUMAS"n yeni sahibi Zeytinoglu Grubuna ait ESBANK 'a yatiriliyor. Ertesi giin,
ihale bedelinin ilk taksiti (54 milyon) dolar Zeytinoglu Grubu tarafindan Ozellestirme
Idaresine ddeniyor.

Burada acik¢a goriiliiyor ki, KUMAS devlet parasiyla ozellestirilmistir. Bu sekilde, hem
devlet zarara ugratilmis hem de agik¢a bir gorev suistimali gercgeklestirilmistir. Kiitahya
Manyezit Isletmeleri AS nin ozellestirilmesi asamasinda, yukarida ortaya konulan bulgularin
arastirilmast amaciyla Anayasamn 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve
105 inci maddeleri geregince bir Meclis arastirmast agilmasint saygilarimizla arz ederiz.”

3.7.1996 tarihinde TBMM Baskanligina verilen bu dilek¢e altindaki bazi imzalar; Emin
KARA, M.Cevdet SELVI, Hikmet ULUGBAY, Nami CAGAN, Fevzi AYTEKIN, A. Ziya
AKTAS, Necati ALBAY, Ahmet PIRISTINA, Mehmet Tahir KOSE, Siikrii Sina GUREL ve
Mustafa YILMAZ dir. Devletin en iist diizeyde goérevlerinde bulunan bu kisiler agike¢a; bir
madencilik kurulusunun 6zellestirilmesinde yolsuzluga, talana ve yagmaya varan boyutlardaki
usulsiizliiklerden ve adam kayirmadan duyduklar kaygilar belirtmislerdir. Bu agiklamalara
bizlerin ekleyecegi hicbir sey olamaz.

CINKUR CINKO-KURSUN METAL AS

CINKUR, uzun yillar iilkemizdeki ¢inko yataklarim degerlendirmis ve 1995 yilinda
ozellestirilmistir. Devlet ve 6zel sektoriin ortak olarak kurdugu bu kurulusta, 6zel sektoriin
sermaye artirimina katilmamasit nedeniyle, devletin hisseleri %99’a c¢ikmistir. Bu
uygulamanin da basarili oldugu sdylenemez. Madencilik sektoriiniin riskli olmasi ve
uluslararas1 piyasalardaki fiyat dalgalanmalari sonucu, CINKUR baz1 yillar1 zararla
kapatmustir.

YPK’nin 25 Kasim 1993 tarih ve 93/35 sayili karari ile dzellestirilen CINKURun % 98,41
olan devlet hissenin satis1 gerceklestirilmistir. Bu 6zellestirmenin ardindan Tirkiye'de son
yasanan olaylardan sonra, Ozellestirme Idaresi Bagkam (OIB) Ugur BAYAR, &zellestirmeye
kars1 ¢ikmanin Tirkiye’nin gelecegine ipotek koymak anlamma gelecegini sOylemistir.
Yaptigi agiklamamin CINKUR’la ilgili olan boliimiinde ise; “Ozellestirmeye giren
miitegebbisin parasini alin, ama onlart kontrol edecek, onlar: denetleyecek mekanizmalar: da
kurun. Onlarin rekabet ortaminda ¢ok iyi hizmet vermesi igin gerekli ortami yaratin.



Ozellestirme esittir mafya. Miitesebbis egittir mafya gibi seylerle bu iilkenin miitesebbislerini
karalamaya kimsenin hakki yoktur. Bu iilkenin batmis CINKUR unu Londra Borsasi'na
tastyan, Stimerbank’in tekstil fabrikalarindan Almanya’da veya suralara buralara 100
milyonlarca dolar ihracat yapan, bu iilkenin batik bankalarint alip pwril piril hale getiren
miitesebbislere kimsenin bunu yapmaya hakk: yok.” diyebilmistir.

Tiirkiye’nin Cinko, Kursun rezervleri (Metal Zn, Pb) sirasiyla, 2.290.000 ve 860.000 ton
diizeyinde olup yeterince aranmamistir. Ulkemizde ¢inko-kursun iiretimi 6zel sektorce
yapilmaktadir. Bu sektorde de gerekli rezerv gelistirme ¢alismalart ile teknolojik yatirimlarin
yapilmamasi nedeniyle isletilebilir rezervler tiikenmek {tizeredir. Ayrica bir ¢ok isletme
ekonomik tendriin altinda ¢aligsmaktadir.

Ozellestirme sonucu Iranlilara satilan CINKUR gerekli konsantreyi yurt disindan getirmis,
bolgedeki madencilerden cevher satin almamistir. Bunun sonucu olarak da Kayseri
Bolgesinde kursun-ginko cevheri isletmeleri kapanmistir. Simdi de CINKUR’un kendisi
kapanmis ve sonug olarak bugiin iilkemizde ¢inko {iretimi durmustur.

1996 yilinda blok satis ydntemiyle ozellestirilen CINKUR Cinko Kursun Metal Sanayi
A.S.’de Ozellestirme Oncesi yaklasik %50 olan kapasite kullanim orani, 6zellestirme sonrasi
% 58-94 arasinda gerceklesmis, is¢i sayisinda azalma olmamis, isletme i¢in yaklasik 2,1
trilyon liralik yatirim yapilmis, ancak 1995 yilinda 154 milyar lira olan sirket zarari, 1998
yilinda 1.769 milyar liraya ulasmis ve sirket faaliyetlerine Kasim/1999 tarihinde son
verilmistir.

SONUC ve ONERILER

Madencilik kavraminin 6nemi, {iilkemizde heniliz yerlesmemistir. Oysa ki maden
kaynaklarinin ¢ok 6nemli ve essiz bir 6zelligi vardir; bu 6zellik, madenlerin yenilenebilir
olmayi1p tlikenebilir nitelikte olmalarindan kaynaklanmaktadir. Tarim {iriinlerini ihrag¢ edebilir
ve her yeni hasat mevsiminde, yeniden {iretip, yeniden ihra¢ edebilirsiniz. Aymi sekilde,
orman trilinlerini, aradan on yillar da gecse, yeniden yetistirebilir, keser, bicer ve yeniden
ithrag¢ edebilirsiniz. Ne var ki gemiler ylikii komiir c¢ikartilarak sevk edilen bir ocaktan bir
daha komiir ¢ikaramayiz. Ciinkii maden cevherlerinin olusumu tersinir bir siire¢ degildir.
Madenlerimiz i¢in uygulanacak biitiin ekonomi politikalarinin, bu 6zelligi géz ardi etmeden
tayin edilmesi ve gelecek nesillerimizin de kollanmasi gerekirken, tam tersine tutumlarla,
giinii birlik uygulamalara gidilmektedir.

Madencilik sektdriinde yasanan krizin temel nedenlerini ve yapisini yeterince irdeledigimiz
kanisindayiz. Bu noktadan sonra bizim i¢in 6nemli olan, krizin, emegiyle calisan kitlelerle
uzaktan yakindan higbir ilgisi olmadiginin bilincine varmaktir. Bu bilince varabilirsek krizin
faturasin1 onlimiize getirenlere karsi, alternatifsizlik teranelerini dillerinden diisiirmeyenlere
karsi, biz de kendi alternatiflerimizi ileri siirmekten Gte talep ederiz. Buna yerden goge kadar
hakkimiz vardir ve bu miimkiindiir. Ciinkii; Gercekleri tahrif edenlere, devamh
coziimsiizlik ve uyusmazhik mesajlar1 gonderenlere ragmen, coziim de, alternatif de
vardir. Asagida isimizin ve konumuzun 6zelligi nedeniyle, 6zel ¢6ziim Onerileri ayr1 ayri ele
alimustir.

- Ulkemiz siddetle ihtiya¢ duydugu halde, bir Madencilik stratejisinden yoksundur. Oysaki
madencilik, vazgecilmeyecek Olciide stratejik bir sektordiir. Tiirkiye; daha fazla zaman
kaybetmeden, kalict bir madencilik stratejisi planlamalidir. Bu stratejinin ana cergevesi,



madencilik politikalariin belirlenmesi ve bu politikalarin gelecek ve statii kaygisi tasiyan
siyasilerle degil, mutlaka uzmanlar eliyle doldurulmasi gerekmektedir. Biirokratik unvani her
ne olursa olsun, madenlerin istihraci, zenginlestirilmesi, izabesi ve rafinasyonu ugrunda
yillarin1 harcamis olanlar disinda hi¢ kimse bu stratejinin iginde yer almamalidir.

- Madencilik disindaki bir ¢ok sektdrde organize sanayi bolgesi kapsaminda faaliyetler belli
bir yerde toplanmakta isletmelere altyapi acisindan uygun bir ortam olusturulmaktadir.
Madencilikte ise dogal kosullar isletme yerini belirlemekte ve cogu zaman bu bolgeler
yerlesim alanlarmin disinda, alt yapisi olmayan yerler olmaktadir. Bu nedenle maden
yataklarinin bulundugu iicra yerlere altyapinin getirilmesi ve kentler disinda yeni is
sahalarinin agilmasi saglanmalidir.

- Yeralt1 kaynaklarimizin boyutu nedir? Thtiyacimizin ne kadarmi karsilayabilir? Gelismis bir
Tiirkiye’nin ne kadar hammaddeye ihtiyact vardir ve ne kadarin1 6z kaynaklarimizdan
karsilayabiliriz? Bu gibi sorulart saglikli olarak cevaplayabilmek icin, konuya uzun vadeli
politikalarla yaklasilmali ve madencilik stratejileri ger¢cek zeminler lizerine oturtulmalidir.

- Maden kaynaklarrmiz konusunda ¢ok afaki rakamlar telaffuz edilmektedir. Ornegin,
Zonguldak Havzasi, Hasangelebi Demir Yatagi, Beylikahir Barit- Fliiorit- Nadir Toprak
Metalleri Yatagi... Bu belirsizliklerin giderilmesi i¢in, maden cevherinin teknolojik
ozelliklerinin tayini de dahil olmak iizere, isletilebilir bazdaki rezerv tespit ¢aligmalarina hiz
verilmelidir.

- Tirkiye’de istikrarli sanayilesme ve kentlesme politikalarinin olusturulmamis olmasindan
dolay1 oncelikle sanayiinin ihtiyact olan hammadde ve yari mamuliin standartlari, 6zellikleri
ve talep diizeyinin belirlendigi saglikli bir envanter bulunmamaktadir. Bu nedenle madencilik
sektorii fiyat ve talep dalgalanmalar1 karsisinda istikrarli  bir iiretim programi
olusturamamakta ve bunun sonucunda stoklar artmakta, isletmeler donem donem tatil
edilmektedir. Madenciligin ihtiyag duydugu bu envanter ve standartlar ivedilikle
olusturulmalidir.

- Ulkemizdeki bir ¢ok alan koruma altina alinmis ancak madenlerin korunmas: gibi bir
kavram hayat bulmamistir. Dogal kaynaklarimizin iizerine sehirler kurulmakta, tesisler
olusturulmaktadir. Ayrica madencilikten anlamayan herkes tarafindan ruhsat alinabilmekte ve
definecilik anlayisi ile yaklagilan madenlerimizin yiiksek tenorlii kisimlart alindiktan sonra
terk edilmektedir. Tiikenebilir olan bu kaynaklarin kazanimlarini giiclestirecek olusumlara
izin verilmemeli, Madenleri Koruma Kanunu ¢ikartilmalidir.

- Tiirkiye’nin dogal kaynaklart modern jeoloji, jeofizik ve jeokimyasal yontemlerle aranmali,
yeni kaynaklarin bulunarak rezervleri belirlenmeli, bilinen kaynaklarin potansiyellerine ileri
teknoloji ile yapilacak etiitlerle ilave kaynaklar eklenmeli, bilinen madencilik varliginin
rezervlerine kesinlik kazandirilmali, teknolojik maden arastirma ve isletmeciliginin
yapilmasinin saglanmasi yoniinde 6nem verilmelidir.

- Madencilik sektoriiniin maden arama faaliyetlerinden tliretime kadar uzanan ¢alismalarinda
ihtiya¢ duydugu madencilik politikalarin1 olusturmak, gerekli her tiirlii koordinasyonu
gergeklestirmek ve engelleri agsmak icin yaptirnm giicli olan, en iist diizeyde bir otoriteyi
saglamak ihtiyacini kargilamak amaciyla bir Madencilik Bakanligi’nin kurulmas: kagiilmaz
goriilmektedir.



- Maden arama ve incelemeleri ile gorevli bir kamu kurumu olan MTA, kurulus kanunu,
planlama, drgiitlenme, eleman politikasi, kurulus i¢i ve dis1 koordinasyon ve mali kaynaklar
yoniinden yeniden biiyiite¢ altina alinarak, madencilik sektoriine teknik diizeyde en yiiksek
katkiy1 saglayacak bigimde irdelenmeli, baska bir anlatimla Kurum, bu ¢alismalar i¢in gerekli
bilimsel alt yapinin olusturulmasi, maden yataklarimizla ilgili temel jeolojik problemlerimizin
¢Ozliimii, arama faaliyetlerinin yeni tekniklerle yapilmasi, maden yataklarmin isletilmesi
yoniinde teknolojik arastirmalarin gergeklestirilmesi, sektore deneyimli eleman yetistirilmesi
ve teknik danigmanlik hizmetlerinin verilmesi alanlarinda yeniden organize edilmesi amaciyla
cagdas maden arama kuruluglarimin gerektirdigi yapiya kavusacak bigimde yeniden
yapilandirilmalidir. Bu c¢er¢evede, gerek maden arama c¢alismalarimin gerekse laboratuar
hizmetlerinin yerine getirilmesinde, giiniimiizdeki teknolojiye uyumlu teknik ve yontemlerle
arag, gere¢ ve malzemenin kullanilmasi temin ve tercih edilmelidir.

- Tiirkiye kendi kosullarina uygun madencilik teknolojilerini gelistirmeye agirlik vermeli; bu
amaca yonelik olmak iizere her kurumda gostermelik olarak kurulmus bulunan aragtirma-
gelistirme (AR-GE) birimleri hayata gegirilmelidir. Bu birimlerin iiniversite, TUBITAK ve
maden makineleri tireticileri vb. kuruluslarla igbirligi i¢inde ¢alismalart saglanmalidir.

- Uretimi yapilmayan ve sorunlu olan cevher yataklar1 ekonomikligi ve pazar arastirmalar:
yapilarak, zenginlestirme islemlerinden gecirilip iiretilebilir hale getirilmelidir.

- Madencilikle ilgili KIT lerin etkin ve verimli ¢alismasi i¢in yapisal diizenlemeler getirilmeli,
yatirimlari ve teknolojik gelismeleri engellenmemelidir.

- KiT’lerde senelerdir devam eden &zellesecek, kapanacak, satilacak tartismalari gerek
yonetim kadrolarin ve gerekse de gelecege umutla bakamayan ¢alisanlarin, ¢alisma sevkini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu anlayisin diizelmesi i¢in madencilik sektdriinde bulunan
KiT’lerin durumu agikliga kavusturulmalidir.

- Madencilik sektoriinde bulunan KiT’lerin yonetsel yapilarina bakildiginda, yonetim kurulu
iiyeliklerinin ¢ogunlugunu bir 6nceki donem secimi kaybeden veya madencilikle higbir ilgisi
olmayan bir ¢ok kisinin var oldugu gériilmektedir. Bu nedenle KiT’lerin ydnetim kurullari,
kurumlarin sorunlarina ¢6zlim sunabilecek kisilerden olusturulmasi gerekmektedir.

- KiT’lerde yillardan beri devam eden islevsel ve yonetsel erozyonun yam sira, yillardir
devam eden ozellestirme programlarinin “her derde devadir” anlayis1 terk edilerek, sektoriin
kendine has ozellikleri géz oniinde bulundurulmalidir. Bu anlayis devam ederse sektoriin
gelecekte daha biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalacagi ger¢egini unutmamak gerekir.

- Kamu madencilik kuruluslarinda karmasanin 6nlenmesi, koordinasyonun saglanmasi i¢in
maden arama ve isletmeciligi ile ilgili biitiin kuruluslarin, ilgi alan1 yalnizca madencilik olan
bir yonetsel sistemle koordineli bicimde {iretim yapmalar1 saglanmalidir.

- Isletme projeleri ile MIGEM’ne “beyan” edilen isletilebilir rezervlerin yeterince kurtarilip
kurtarilmadigi mutlaka denetlenmeli; kaynaklarin yanhlis isletme yoOntemleriyle israfi
onlenmelidir. Artik Mostra Madenciligi Devri Kapanmstir.

- Ruhsat bagvurularinda on yeterlilik aranmamasi, Maden Kanunun “Beyan Usuliine”
dayanmis olmasi, isletme projeleri ve faaliyet raporlarmin uzman kisi ve kuruluslarca
incelenmeden sadece yasal evrak olarak goriilmesi, aramadan pazarlamaya kadar gerekli



denetimin yapilamama nedenleriyle dogal kaynaklarin bilimsel gergeklere dayanarak tespit
edilerek madencilik bilim ve teknolojilerine uygun sekilde isletildigi konusunda ciddi
tereddiitler bulunmaktadir. Bu yasal bosluk igerisinde sektdrde binlerce saha “Ruhsat
Spekiilatorlerin” elinde yillarca tutulmakta, bir ¢ok isletmede rezerv ve talebe gore ¢ok diisiik
miktarda iiretim yapilmaktadir.

- Gerek kamuda gerekse de 6zel sektorde teknoloji bir kere satin alinmali ve yeni teknolojiler
uretilmelidir.

- Madencilik, bu boliimde agiklanmaya calisilan ayirt edici ozellikleri goz Oniinde
bulundurularak her kademede tesvik edilmeli; harita, teknik yardim, yol, enerji gibi alt yap1
niteligindeki gereksinimlere kolaylik ve dncelik saglanmalidir.

- Madensel iiriinler yalnizca 6demeler dengesini olumlu yonde etkileyecek metalar olarak
goriilmemeli, ayn1 zamanda iizerine insaa edilecek sanayilerin girdisi ve bu sanayilerde
iiretilecek teknolojilerin stirtikleyici giicii olarak da kabul edilmelidir.

- Maden isletmeciliginin tiim kademelerinde (isletmecilerde dahil olmak iizere), yapilacak is
ile ilgili egitimden ge¢cmemis kisilerin isttihdami onlenmeli ve devlet gerekli is gliciiniin
egitimi konusunda gerekli yaptirimlari uygulamaya sokmalidir.

- Glinlimiizde, maden ihtiyacimizdan ¢ok ithalata kaynak aranmaktadir. Bu ithalatin biiytik bir
kismi da iki kaleme ayrilmaktadir. KOMUR ve DEMIR. Bu iki maden iizerinde 6zellikle
durulmasi1 gerekmektedir. Zonguldak Taskomiirii Havzasinin daha efektif hale nasil
getirilecegi ve tlilkemizdeki yiiksek tenorlii demir yataklarinin aranmasi konularinda
calismalar derhal baslatilmalidir.

- Ulkemizin kémiir madenciligi, yanls politikalar sonucu ciddi sikintilar yasamaktadir. 80°li
yillarin basinda, basta biiylik sehirler olmak {izere baslayan hava kirliliginin tek sorumlusu
iilkemizin komiirleri olarak goriilmiis ve komdiir ithalatina baslanmistir. Hava kirliligi birgok
faktore baglidir. Tek neden komiir degildir. Bilingsiz ithalat sonucu basta 6zel sektor
komiirciilerimiz batma noktasina gelmistir. Tiirkiye linyit ve tagkdmiirii rezervi 9.5 milyar ton
olmasina ragmen her yil yaklagik 500 milyon dolar 6deyerek komiir ithal etmek zorunda
kalinmistir. Tiirkiye nin komiir politikas: ele alinmali, lilkemiz kaynaklarin1 olumsuz yonde
etkileyen politikalar yeniden gozden gecirilmelidir.

- Sanayi kuruluglarinin gereksinme duydugu madenler i¢in makro diizeyde master arama
projelerinin gelistirilmesi, bu projelerde belirlenen hammaddelere yonelik aramalarin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu amagla MTA’ ’nin biinyesinde ilgili kurumlardan temin
edilecek uzmanlardan olusacak, basta komiir ve demir olmak iizere madencilik sektorii ve
iilke ekonomisi i¢in en ¢ok gereksinim duyulacak cevherlerden her biri i¢in ayr1 ayr ¢alisma
gruplar1 kurulmahdir. Bu ¢aligma gruplarinca uygulanacak dediiktif maden prospeksiyonu
cercevesinde aranan hammaddelerle ilgili olarak TKI, TTK, DSI, Eti Holding AS., KBI,
TDCI ve TPAO gibi gesitli kuruluslarca yapilmis jeolojik etiit ve haritalarin incelenmesi ve
kompilasyonu ile bu kuruluglarin degisik amaglarla yapmis olduklar1 sondajlarin stamplarinin
ayrintili  bir incelemeye tabi tutulmasi sonucu saptanan programlar uyarinca arama
caligmalarina yeni bir ivme kazandirilmalidir.

- Madencilik sektdriiniin finans sorunu ¢oziilmelidir. Once Etibank’in daha sonra da
Madencilik Fonu’nun siyasi irade tarafindan kapatilmasi iizerine, sektoriimiiz ile ilgili



diinyadaki dalgalanmalar karsisinda Oniinii goremeyen sektor temsilcileri biiyiik bir bosluk
icinde birakilmistir. Bunun i¢in bagimsiz bir Madencilik ihtisas Bankasi’na ihtiya¢ vardir. Bu
bankanin sektoriimiizii destekleyici girisimleriyle gerek kamu gerekse de 6zel isletmeciler
madencilik  yatirnmlarina baslamadan Once hi¢ olmazsa bir finansal sikintiyla
kargilasmayacaklardir.

- Tiirkiye’de hemen tiim sektorlerin finansman sorunu ¢dziimlenmis iken, madencilik
sektoriinde bu sorun nedense gérmezlikten gelinmektedir. Madencilik, en azindan baslangicta,
sektor disindan beslenen siirekli ve yeterli kaynaklarla finanse edilmelidir.

- Madencilik sektoriinii finans yoniinden desteklemek amaciyla kurulan Madencilik Fonu’nun
diger Fonlarla beraber kapatilmasi Oncelikle sektoriin desteklenmesini ve bazi 6nemli
konularda (demir tasimaciliginin desteklenmesi gibi) devletin sektére miidahale sansini
yitirmesine neden olmaktadir. Madencilik Fonu acilen tekrar hayata gecirilerek, Teskilat
Yasas1 mutlaka ¢ikarilmalidir.

- Uluslararas: fiyat dalgalanmalarina ¢ok hassas olan madencilik sektoriinde 6zellikle kiigiik
ve orta Olcekli isletmeler icin faaliyetlerin siirekli kilinmasi amaciyla ve yeni yatirimlara
kaynak verilmesi dogrultusunda kaynak aktarimi saglanmalidir.

- Giiniimiizde madenlerimize dayali sanayilesmenin yeterli diizeyde gergeklestirilmemis
olmasi nedeniyle maden iiretimimiz, mamul maddeye donistiiriilmeden agirlikli olarak ara
iiriin ya da hammadde boyutunda kalmistir. Katma degerin yurt i¢inde kalabilecegi nihai iiriin
ve ug lirlin liretimine 6ncelik verilerek maden ihracatinin bu dogrultuda planlanmasi gerekir.

- Ozellikle son yillarda maden ithalatinin artmasi {izerine, maden iireticilerimiz birbirleriyle
rekabete girmis ve bunun sonucunda bir ¢ok irliniin i¢c ve dis piyasalardaki degerleri
neredeyse yari yariya diigmiistiir. Maden iireten firmalarin bu durum karsisinda kollektif
calismalar1 sarttir.

- Gerek i¢ piyasalarda, gerekse ihracatta, sektoriimiizde yasanan bilingsiz rekabet madencilik
sektoriinii, bilim ve teknoloji kullanimindan, ileriye doniik planlamalardan uzak, is¢i sagligi,
1s giivenligi ve ¢evreninde goz ardi edildigi bir anlayis icerisinde, her tiirlii is makinesiyle
herkes tarafindan yapilabilir bir sektor haline getirmistir. Bu durum diizeltilmelidir.

- Maden isletmelerinin yeniden diizenlenme ve iyilestirme ¢alismalar1 iiretim siireci ile ayni
zamanda planlanmali ve isletme faaliyetlerine paralel olarak uygulanmalidir. lyilestirmelerde
ekonomik ve gergekei yaklagimlar 6n planda tutulmalidir.

- Simdiye kadar ¢ikmis olan cevre ile ilgili tiim yasa, yonetmelik ve tebligler arasindaki
celiskilerin giderilerek uygulanabilirliginin saglanmasi, ¢ikarilacak yeni mevzuat kapsaminda
bu konuya 6zen gosterilmesi ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar dogrultusunda belirli
araliklarla gézden gecirilmesi saglanmalidir.

- Madencilikle ilgili CED raporu hazirlanmasinda, raporun uygulanabilirligi agisindan maden
miihendisinin imzas1 kesinlikle aranmali, bu konu ¢ikarilacak yeni mevzuatlarda mutlaka goz
ontinde bulundurulmalidir.

- Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile isbirligine gidilerek madencilik sektdriiniin kapasite ve
alan agisindan gruplandirilmasi ve kiiciik isletme gruplarina giren madenler i¢in sadece 6n



CED arastirmasinin istenmesi gerekli ve yararli olacaktir. Aksi takdirde kiiclik dlgekli bir¢ok
maden isletmesi CED raporu hazirlanmasinin maliyeti nedeniyle ya mevzuata uygunluk
acisindan piyasa isi uygulanirligl olmayan tapon raporlar hazirlatmasi: yada zor durumlara
diismesi engellenmelidir.

- Her alanda oldugu gibi, madencilik sektoriinde de uygulanan giinliik politikalar terk
edilmeli ve lilkemiz kendi kaynaklarindan sonuna kadar en akilc1 bigimde yararlanmay1 hedef
alarak orta ve uzun vadeli planlamalara ge¢melidir. Bu dogrultuda madencilik 6zeline bir
master plani hazirlanmalidir.

- Madenlere, dis 6demeler dengesini diizeltecek siradan bir ihracat kalemi gibi bakilmamal;
metaliirji ile birlikte ele alinarak, agir sanayiinin temel girdilerini saglayacak ve kaynak
yaratacak bir sektor olarak yaklasilmalidir.

- Hala yeterince aranmamuis lilkemizin sistematik ve rasyonel bir bicimde aranmasina yonelik
planlar hedeflenmeli ithal edilen madenlerin aranmasina énem ve oncelik verilmelidir.

- Ne getirip gotiirecegi iyice hesaplanmadan, gozii kapali yabanci sermaye davetleri
cikarilmamalidir.  Madenlerimizin iilke c¢ikarlar1 dogrultusunda iiretilmesine 6zen
gosterilmelidir.

- Madencilik sektdriinii finanse etme asli gorevi ile kurulan ETIBANK bir madencilik ihtisas
bankast olarak yeniden hayata gecirilmeli, IMF dayatmalar1 ile Madencilik Fonu’nun
kapatilmasinin ardindan dogan bosluk kapatilmalidir.

- Madenciligin 6nemini yeterince kavratabilmek icin, yazili ve gorsel medyadan
yararlanilmali ve okul miifredatlarinin kapsami, konuyla ilgili dogru ve saglikli bilgilerle
donatilmalidir.

- Ulkemizin gergeklerine uygun madencilik teknolojilerini gelistirebilmek icin gereken
orgilitlenmeler, ¢esitli ve bol miktarda genel miidiirliikler olusturmak yerine, ilgili kurulus
biinyelerinde bu islev i¢in kurulmus olan birimlerin reorganize edilmesi, desteklenmesi ve
calisanlarin 6zendirilmesi suretiyle saglanmalidir.

- Yapacag isle ilgili yeterli teorik ve pratik egitimden ge¢gmemis higbir kisi ocaklara
sokulmamali ve bu egitim i¢in devletce oncelik ve destek saglanmalidir.

TTK, A’dan Z’ye yeniden yapilanmalidir. Bu yapilanma; idari, ekonomik, teknik ve
toplumsal biitiin alanlar1 kapsayan genel bir yeniden yapilanma modelini hedeflemeli ve iki
temel niteligi bulunmalidir.

A - Model, Havza’nin teknik, tarihi ve toplumsal gergeklerine dayanmalidir.

B - Model, TTK’nun bagli oldugu bakanlik biinyesindeki bir avug biirokrat ve teknokrat
tarafindan degil, Zonguldak havzasi ile hayati baglar1 olan tiim sivil kurumlarin ortak
katilimiyla tiretilerek, mevzuatla da mesrulastirilmalidir.

Bu yapilanma hayata gecirilirse, asagida siralanan onlemlerin alinmasi sayesinde, ¢oziim
yollar1 daha da kolaylasacaktir:



- Havzayla ilgili olarak yiirtirliikkte bulunan biitiin yatirim iiretim plan ve programlari iptal
edilmeli; Havza’ya 6zel, bes yillik bir “sok” plan yapilmalidir.

- Basta demir c¢elik sektorii olmak iizere, tas komiiriinii girdi olarak kullanan tiim kurumlara
komiiric TTK’ dan rayi¢ fiyatla alma zorunlulugu getirilmeli ve bdylelikle, yillar boyu tek
yanh igletilen siibvansiyon bes yillik “sok plan™ siiresince ters yonde isletilerek, tarihi
adaletsizlik giderilmelidir.

- Havza, teknik imkanlar elverdigi 6l¢iide toparlanmali, yatirimlar dncelikle verimli bolgelere
kaydirilmali, dogal olanaklar elverdigi oOlgiide mekanizasyona gidilmeli ve yeni ocaklar
rasyonel madencilik metotlar1 planlanarak agilmalidir.

- Eski panolar i¢indeki c¢aligmalar bir an oOnce durdurulmali, iiretim zorlamasindan
vazgecilmeli, dengeli ve emniyetli tiretim ilkesi esas alinmalidir.

- Bes yillik “sok plan” siiresince, TTK’da emekliye ayrilanlarin disinda kurumdan isci
cikarilmamali ve yer alti/yeristii previisii akilci bir dengeye kavusturulmalidir.

- Basta ig¢i ve personel egitimi olmak iizere, TTK’nin tiim birimleri yeniden yapilanma
modeline uyarlanmalidir.

Son soz olarak, iilkemiz i¢in aydinhk giinlerin 21. yiizyilda gelmesini diliyorum. Baris,
ozgiirliik, kardeslikten yana, uzmanlarin denetim ve kontroliinde, bilim ve teknolojilerin
uygulandig1 iiretimden yana, hukukun iistiinliigiiniin yerlestigi, demokratik, insan
haklarmma saygih bir yonetim anlayisinda sanayilesmis aydinhk bir Tiirkiye 6zlemi
icerisinde umutlarimizi calisma azmi ile birlikte 21. yiizyila tasimamiz gerekmektedir.
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