Orta Vadeli Program ve Madencilik

Merkezi yonetim butcesi hazirlik slirecini baglatan Orta Vadeli Program (OVP), makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik buyuklikleri,
gelecek (g yila iligkin toplam gelir ve gider tahminlerini, blitce dengesi ve borglanma
durumuna dair politikalar hafta basinda (06.09.2023) aciklandi.

Aciklanan programa gore hiikiimetin 6nimuzdeki G¢ yildaki dort temel hedefi “afet
yaralarinin sarilmasi, enflasyonun tek haneye disirtlmesi, yatirim, istihdam, Uretim
ve ihracat perspektifinde blylme ve istihdamin devam ettirilmesi ve sosyal adalet ve
refahinin gliglendiriimesi” olarak siralanmistir. Ekonomide 3 yillk yol haritasini
belirleyen Orta Vadeli Programa gore, enflasyonun 2026’da tek haneye dustirilmesi
hedefleniyor. Blylmenin 2026'da % 5’e ¢ikarilmasi 6ngdrilen programda kisi basi
gelirin 14.855 dolara gikariimasi planlaniyor.

2023-2026 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP)'da madencilik sektoriine
iliskin de 6nemli dederlendirme ve saptamalar bulunmakta. Odemeler Dengesi bashg
altindaki Politika ve Tedbirler maddesi altinda madencilik sektord ile ilgili yaklagimlar
yer almistir. Bu bagliklar;

- Tum tabii kaynak ydnetim sistemlerinin birbiriyle uyumlu bir kurumsal
yapllanmaya kavusturulmasini teminen bu faaliyetlerin tek elden yodnetilmesine
yonelik gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

- Maden kaynaklarinin uluslararasi standartlarda aranarak ekonomiye
kazandirimasi, arama ve (retimde surdirdlebilir  madencilik  politikalarinin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

- Sorumlu madencilik ilkeleri g¢ercevesinde belirlenen stratejik ve kritik
minerallerin arama, Uretim ve zenginlestirme galismalar artirlacaktir.

- Maden arama faaliyetleri mevzuatta kamu vyararina faaliyet olarak
tanimlanacak ve madenlerin isletilmesinin tirlerine, niteliklerine ve sirdurilebilirlik
ilkelerine gore detayl olarak ele alindigi yatinm giivencesini artiracak yeni bir temel
dizenleme hazirlanacaktir.

- Yerli komdir ve temiz kdmiir teknolojilerinin gelistirilmesi ile ekonomik degeri
yuksek Urlnlerin elde edilmesine yonelik Ar-Ge faaliyetleri stirdlrilecektir.

- Potansiyeli ylksek jeotermal kaynaklarin aranmasina ydnelik sondaj calismalari
surdirilerek yeni kaynaklar ekonomiye kazandirilacak.

- Enerjide disa bagimhligi azaltmak amaciyla petrol ve dodalgaz arama ve (retim
faaliyetleri hizlandinlarak strdurilecek.

- Yurtdiginda milli petrol sirketinin enerji alaninda farkli ortakliklarla faaliyette
oldugu uretim sahalari ile potansiyel arz eden sahalar dederlendirilecek.

- Yesil donisime yonelik finansman imkanlan artirilacak, mevcut destek
mekanizmalari gbzden gegirilecek, surdlrulebilir finans konusundaki kurumsal
kapasite artinlarak yesil finansman ekosistemi gelistirilecek.

Bu maddelerin disinda Orta Vadeli Program’da Oncelikli Reform Alanlari maddesinde
ise Madencilik Sektoériinde Sirdirilebilirlik bashginda 2024 yilinin 3. ceyregi
hedeflenerek cesitli diizenlemeler ve kanun ve yonetmeliklerin yer alacagi ifade
edilmistir. Bu kapsamda;



Kanun/Idari Diizenleme: Tiim tabii kaynak yonetim sistemlerinin birbiriyle uyumlu bir
kurumsal vyapillanmaya kavusturulmasini teminen bu faaliyetlerin tek elden
yonetilmesine yonelik gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.

Kanun: Maden arama faaliyetleri mevzuatta kamu vyararina faaliyet olarak
tanimlanacak ve madenlerin isletilmesinin tlrlerine, niteliklerine ve slrdirdlebilirlik
ilkelerine gore detayl olarak ele alindigi yatinm giivencesini artiracak yeni bir temel
dizenleme hazirlanacaktir.

Her ne kadar bir ekonomik program olarak lanse edilen Orta Vadeli Program basta
madencilik olmak lzere nerede ise tim sanayi alanlarinda farkli bir sdylem ve yenilik
getirmemektedir. Son yillarda uygulanan ekonomik faaliyetlerden ¢ok farkli olmayan
Orta Vadeli Program madencilik konusunda da 6zellikle maden ve enerji kaynaklari
aramalar konusuna yogunlastigi gériilmektedir.

Madencilik sektodriiniin gelismesi icin temel ilkeleri bulunmayan, alt yapi hazirigi
olmayan, mevzuati, finansi ve destedi bulunmayan bir program oldugu goriliiyor.
Ayrica buginlerde gindemde olan madencilik ve cevre konusunda programda en
ufak bir deginme bulunmamaktadir. Madencilik stratejisi, desteklenmesi, teknolojisi
ve Uretimleri konusunda da Orta Vadeli Program herhangi bir ifade bulunmamakta.
Orta Vadeli Programda temel yaklasim arama Ulizerine yogunlagmistir. Madencilikte
nihai Urlin eldesi, ug Urtin ve madencilik Grlnlerinin pazarlanmasi konusunda bir
yaklasim bulunmamaktadir.

Oncelikli Reform Alanlari maddesinde ise Madencilik Sektoriinde Surdiirilebilirlik
bashiginda 2024 vyilinin 3. ceyredi hedeflenerek madencilikle ilgili kanun ve
yonetmeliklerde diizenlemeler yapilacadi ifade edilmekte. Ulkemizde Uzun Mehmet'in
tagkdmuriini bulmasinin ardindan yaklasik 200 yildir stirdirilen bilimsel madencilik
uygulamalar esnasinda Dilaver Pasa Nizamnamesi ile baglayan sadece 10 maden
kanunu cikartlmistir. Bu 10 maden kanununun 4G AKP iktidari ddneminde
cikartilmistir. 22 yil boyunca da kendi cikarttiklari 4 maden kanununda da 16 kez
degisiklik yapilmistir. Simdi Orta Vadeli Program ile yeni bir Maden Kanununun
isaretleri verilmektedir.

Gunlimizde 6zellikle enerji agigimizi kapatmak amaci ile ciddi bir oranda tagkémdiri
disallimi yapilmaktadir. Maden ithalatimizin % 60'ini tagkbmuirl olusturuyor. Yuzde
26'lik bir oranda da demir cevheri ithalati s6z konusu. Dolayisiyla maden disalimimizin
% 86'sini kdmlir ve demir olusturmaktadir. Bu konuda Orta Vadeli Programda pas
gecilmistir. Bu iki hammaddenin aranmasi ve gelistirilmesi varken ETK Bakanliginin ve
MTA’nin programinda bor madeni arastirmalarina 6nem verilecegi duyurulmaktadir.

Son olarak; ulkemiz madencilik sektériinde son yillarda yatinmlarin giderek azalmasi
kamu kurumlarinin ve birgok blylik maden isletmesinde mevcut tesislerin yipranmig
ve demode olmasi nedeniyle teknolojik gerilik soz konusudur. Ozellikle is kazalarini
azaltici, maliyet disiricli ve toplam kalite felsefesine uygun nitelikli Griin eldesi
amaclyla sektériindeki mevcut isletmelerin teknolojik modernizasyona gereksinimi
vardir. Hukuki ve idari denetim yetersizlikleri nedeniyle 6zellikle kiiglik ve orta maden
isletmelerinde, tasocaklarinda cag disi Uretim yontemleri uygulanmakta bunun



sonucu olarak isci ve is glivenligine aykin bu uygulamalar nedeniyle is kazasi ve
cevher kayiplari yasanmaktadir.

Son vyillarda uygulanan yanhs ekonomik politikalardan en fazla zarar goéren sektérlerin
basinda madencilik sektéri gelmektedir. Sanayi sektorleri yerine hizmetler
sektoriiniin  genislemesi, sanayi sektorlerine hammadde saglayan madencilik
sektoriini de zor durumda birakmistir. Madencilik sektdérinin dlke kalkinmasindaki
kritik &nemi, sadece fazla miktarlarda dretilip yurt disina satilarak doéviz elde
edilmesinde degil, yerli sanayiye diisiik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
anlamda, madencilik ve sanayi sektorleri karsilikh olarak birbirlerini besleyen
sektorlerdir. Dolayisiyla, Ullke sanayisinin gelisememesi madencilik sektérinid de
olumsuz etkilemekte, bu sektdre yapilabilecek yatirimlar, hizla hizmetler sektdriine
kagmakta ve madencilik sektoriiniin llke ekonomisine katkisi giderek dismektedir.

Turkiye ekonomisinin gelecek 3 yili igin yol haritasi olan Orta Vadeli Program 2024-
2026 donemine iliskin enflasyon, istihdam, blylme gibi temel makro ekonomik
hedeflerin yer aldigi olarak kamuoyuna agiklandi. Buna gore 2023 biyiime beklentisi
bir dnceki programa gore ylzde 5'ten ylizde 4,4’e gekilmis, 2024 bliyime hedefi ise
yuzde 5,5'ten ylzde 4’e gerilemis, enflasyon hedeflerinde ise belirgin artis dikkat
cekmistir. Buna gore 6nceki programda ylizde 24,9 olarak belirlenen 2023 enflasyon
tahmini ylzde 65e cikarilmig, 2024 enflasyon tahmini ise ylzde 33 olarak
belirlenmistir.

Bu kadar yuksek bir enflasyon ortaminda yatirm miktari ¢ok ve uzun vadeli olan ciddi
bir finansman destegine ihtiyac duyan ve son derece riskli bir sektor olan madencilik
icin yatinm yapilmasi oldukca zor olmaktadir. Uluslararasi fiyat dalgalanmalarina gok
hassas olan madencilik sektortinde 6zellikle kiiclik ve orta igletmeler igin faaliyetlerin
strekli kilinmasi amaciyla ve yeni yatinmlara kaynak verilmesi dogrultusunda, tilkemiz
madenciliginin desteklenmesi gerekmektedir. Tim bu risklere karsin hiikiimetin
acikladigi Orta Vadeli Program madencilik igin yeni bir ¢cdziim ya da gelecede yonelik
farkl bir yaklagim getirmemistir.
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