MADEN KANUNU TASARISI HAKKINDA

Milletvekillerinin imzasi ile TBMM'ye sunulan ve “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Meclis'te goéristlmeye devam ediliyor. Enerji ve
Maden kanunlarinda degisiklik yapilmasini éngoren kanun teklifi, goriinen odur ki,
Meclis Komisyonunda ve Genel Kurulda kabul edilerek yasalasacak.

Séz konusu teklif; 3213 sayili Maden Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 5403 sayil
Toprak Koruma Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 4708
sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu ve 3573
saylll Zeytinciligin Islahi Hakkinda Kanun olmak (izere bircok yasal dizenlemeyi
degistirmeyi hedeflemekte ve temel diizenlemeleri hedef almaktadir. Yatirrm kolayligi
adl altinda basta Maden, Cevre, Orman ve Zeytincilik kanunlari olmak (izere bircok
temel yasada yapilan degisiklikler ile Turkiye'nin dogal varliklarini ve cevre koruma
mekanizmalarini konusunda bazi degisiklikler yapilmasi s6z konusu.

Meclise sunulan teklifle “madencilik faaliyeti yuritilen alanlarda yapilacak
rehabilitasyon galismalarina iliskin hdkidmlerin dizenlenmesi ile cevre ve insan
hassasiyeti arttirarak madencilik faaliyetlerinin daha etkin ve verimli sekilde yapiimasi,
maden arama ve isletme faaliyetlerine yonelik izin siireglerinin 6ngdrilebilirliginin
artirlmasi ve izin sirelerinin daha makul hale getirilmesi, yatirrmacilarin kazaniimis
haklarin korunmasi, arama faaliyetlerinin daha nitelikli ydntemlerle yapilmasi ve
tesvik edilmesi, isletme asamasinda yatirmci tarafindan verilen taahhitlerin
gerceklestirilmesine iliskin ilave tedbirlerin alinmasi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

Teklifte gerekge olarak; Madencilikte izin siregleri, s6z konusu 6ngoriilebilirligin en
kritik unsurlarindan birini olusturmaktadir. Uygulamada, izin slreglerinin makul
strelerde tamamlanamadigi, isletme ruhsat siireleri géz o©nine alindiginda bu
strrelerin biylik bir béliminin izin asamalarinda gegirildigi ve Uretime uzun yillar
sonra baslanabildigi goriilmektedir. Bu nedenlerle madencilik yatinmlarinin
planlanmasi zorlasmakta ve madencilik, cazip bir yatinrm alani olmaktan cikarildigi
ifade edilmigtir.

1985 vyilinda vydrirlige giren 3213 Sayili Maden Kanunu kararnameler, kanun
degisiklikleri ve torba kanunlarla su ana kadar 30 kez degisiklige ugradi. Bu degisiklik
Onerisi ile Maden Kanunu'nun bazi maddeleri (izerinde 31. degisiklik yapilmaya
calisiliyor. Madencilik faaliyetlerini diizenlemekten daha ¢ok bir ceza kanunu haline
gelen 3213 sayih Maden Kanunu, etkin ve verimli bir madencilik Gretimi ile cevreye,
isci saghgi ve is glivenligine duyarli bir madencilik kiiltiriini saglamayi amaglayan bir
diizenlemeden uzak yamali bir bohcaya dénismus durumdadir.

Gerek kamuoyundan gerekse de madencilik sektéri iginde yer alan kurum ve
kuruluslardan bu tasariya olumlu ve olumsuz birgok tepki gdsterilmistir. Genel kanaat
bu tasarinin madencilik sirketlerinin 6niinlin agilmasi igin tarim, orman ve zeytinlik
alanlarinin madencilik yatinmlarina acllmasi ve bu sektorlere zarara verecegi
noktasindadir. Tasarinin birkag milletvekili tarafindan alelacele hazirlandigi,
sendikalarin, meslek odalarinin, Universitelerin ve sektdriin gdrisleri alinmadan



hazirlanan taslak ile “ben yaptim oldu” anlayisiyla ile TBMM'ne goénderildigi
belirtilimektedir.

“CED Olumlu” karari beklenmeden galisilabilecek

Yine bu tasarida; maden isletmelerinin, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) stireci gibi
yasal izinler tamamlanmadan faaliyetlerine baglamasinin 6ni aciliyor. Bu durumun
CED sirecini fillen anlamsiz kilacagi ve halkin katilimini ortadan kaldiracadi
dislndliyor. Atag, Ozellikle dogal ve tarihi sit alanlarina iliskin diizenlemelere dikkat
cekti. Teklif; bu alanlarda yapilan basvurulara CED Ile ilgili olarak 3+1 ay icinde yanit
verilmemesi halinde izin verilmis sayilmasi hikmini getirmesi son derece endise
verici bir durumdur.

Yeni teklif ile madencilik faaliyetlerinin “izin aranmaksizin” bagslatiimasi, kurum
goriglerinin alinmaksizin faaliyet yuritiilmesi ve CED silreglerinin yatinm sureciyle
paralel ylratilmesi éngorilmekte. 3213 sayil Maden Kanunu ve 2872 sayili Cevre
Kanunu geregi; orman, tarim, mera ve 0zel cevre koruma alanlarinda madencilik
faaliyetlerine baglamadan 6nce ilgili kurumlarin izni alinmak zorundadir. Ayrica CED
surecinin tamamlanmasi ve halkin katiimiyla karar verilmesi gerekmektedir.

Bu degisiklikle, hektarlarca ruhsatli maden sahalarinin kontrolsiiz sekilde kullaniminin
onu acilacagi kaygisi bulunuyor. CED siireci fiilen devre disi kalacak, halkin katihmi ve
kamuoyu denetimi yok sayilacak. CED karari alinmadan faaliyete baglanmasi, cevre
koruma ilkeleriyle acikca celismekte ve geri doniisii olmayan doga tahribatlarina
neden olabilecektir.

Yine ayni tasarida CED sireci ile yatinm slreci es zamanli yUritilebilecek. Faaliyetler
CED olumlu karan beklenmeksizin planlamaya alinabilecek. Oysa CED slireci
bagimsiz, bilimsel ve kamu yararina gore islemelidir. Eszamanlilik, siiregleri “yatirnm
odakli” hale getirerek gevresel zararlar g6z ardi eder. Yaklasik 1.800 CED gerekli
degildir kararinin sorgulanabilirligi ortadayken; teklif sonrasi bu sayi daha da artabilir.
CED sireci, yatinm kararlarindan énce tamamlanmalidir, aksi takdirde CED sadece
formaliteye indirgenir.

Tarim ve Orman Alanlarinin Tahsisi Kolaylastirilhiyor

Meclise sunulan teklif ile madencilik faaliyetleri igin yeni alanlar agiimasini
kolaylastiriyor. Daha ©6nce yalnizca tahrip edilmis veya yangin gérmis ormanlar
madencilige acilabilirken, artik tim ormanlar potansiyel maden sahasi olarak
degerlendirilebilecek. Ayni sekilde, 1. derece sit alanlarinin yani sira tiim sit alanlar
madencilik faaliyetlerine acilacak. Maden ve Petrol Isleri Genel Midirliigii, bu
alanlarda ruhsat diizenlemeden 6nce ilgili kurumlardan goérls alacak; ancak goris
alinmamasi durumunda izin verilmis sayilacak.

Dizenleme ile tarim, orman ve mera alanlarinin enerji/maden yatirimlarina tahsisinde
artik kamu yarari karari aranmayacak. Bakanlik on izniyle tahsis yapilabilecek. Yeni
dizenlemeyle, bu alanlarin yatinrm amacl tahsisi igin izin ve goris strecleri ortadan
kaldinimakta, ilgili bakanliklar yatirm icin “6n izin” vermeye vyetkili hale



getiriimektedir. Ayrica bu alanlarda yapilasmanin 6nlini acacak sekilde mevzuat
dizenlemeleri yapilmaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4342 sayil Mera Kanunu ve
6831 sayili Orman Kanunu'na goére bu alanlar korunmasi gereken stratejik varliklardir.
Her tiirll tahsis slreci izin ve kamu yarar sartina baglidir. Bu haliyle teklif, idareye
denetimsiz ve sinirsiz yetki taniyor. Bu durum anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesini
zedeliyor ve “hukuki gtvenlik” ilkesini ortadan kaldiriyor. CED, imar ve ruhsat
sureclerinde halkin goris bildirmesi ve dava acma hakki islevsiz hale getiriliyor. Bu,
demokratik katilimin askiya alinmasidir. Tasari geregi saglikli cevrede yasama hakki
ve bilimsel stirecler ihlal ediliyor, ormanlar, sulak alanlar ve tarim arazileri tzerindeki
baski artinhyor.

Diger yandan teklif, madencilik yapilmasina izin verilen orman alanlarinin da Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirligi'ne (MAPEG) devredilmesini éngériiyor. Bu durumda
ormancilik konusunda uzman olmayan bir kurum, hem ormana verilen zarari hem de
madencilik isletmesi devam ederken yapilmakta olan rehabilitasyon galismalarini
izlemekle sorumlu olacak. Bu alanlarin MAPEG’e devredilmesi ile ormancilik
konusunda yeterli kapasitesi bulunmayan bir kuruma ormanlarin emanet edilmesi
doga icin blylk risk olusturmus olacak. Orman Genel Mudirliigii (OGM) gibi saha
hakimiyeti olan kurumlarin, bu siireclerin disinda birakiimamasi gerekir.

Zeytinliklerin ve Kiyir Alanlarinin Yatirima Agilmasi

Enerji ve Madencilik Yatinmlarina kolaylik saglamasini hedefleyen bu teklifle
zeytinliklerin, kiyr alanlarinin ve sit alanlarinin yatinm faaliyetleri igin “istisnai” olarak
kullanilabilecegi, kamu yarari karariyla tahsis yapilabilecegi ifade edilmektedir. Mevcut
duruma gobre 3573 sayih Zeytincilik Kanunu, 3621 sayih Kiyi Kanunu gibi
dizenlemeler, bu alanlarin mutlak korunmasini 6ngoérilmekte ve zeytinlik olarak
kabul edilen alanlarda madencilik basta olmak lizere sanayi yatirimlari ve isletilmesi
yasaklanmaktadir.

Yasa teklifiyle 3213 Sayili Maden Kanunu’na gegici bir madde eklenerek, llkemizdeki
zeytinlikler madencilige aciliyor. Bu alanlarda artik maden aranabilecek ve
isletilebilecek. Zeytinliklerin “taginabilir” ilan edilmesiyle bu Uretim ve kiltirel miras
alanlari adeta bir egya haline getiriliyor. Bu durum basta Ege ve Akdeniz olmak Uzere
Turkiye genelindeki tiim zeytinlikleri tehdit eden bir yaklagim. Bu durum, Anayasal bir
hak olan saglikh bir cevrede yasama hakkinin acikca ihlali ve géz ardi edilmesidir.
Zeytinlikler gibi stratejik 6neme sahip tarim alanlarinin enerji ve madencilik
yatinmlarina agiimasi yalnizca ekosisteme degil, kirsal kalkinmaya da darbe
vuracaktir.

Cumhurbaskanligi’na Sinirsiz Yetki Veren Kurul Kararlari

Teklife gore, stratejik ve kritik madenlere iligkin izin slreglerinde nihai karari vermek
Uzere vyeni bir kurul olusturulacak. Bu kurula, Cumhurbagkani tarafindan
gorevlendirilen bir Cumhurbagkani Yardimcisi bagkanlik edecek. Cevre ve Sehircilik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Sanayi ve Teknoloji Bakanlari ile ilgili



diger bakanlar kurulda yer alacak. Kurul, IV. grup madenler (demir, bakir, altin,
ginko, uranyum, toryum gibi) ve stratejik veya kritik madenlerle ilgili izinlerde “Ustlin
kamu yaran” cercevesinde karar verecek. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
yetkilileri, “Kurul, kurumlar arasi ihtilaflari ¢6zerek slreci hizlandiracak” agiklamasinda
bulundu.

Yasa taslaginda, stratejik veya kritik olarak tanimlanan madenlere iliskin izinlerin
verilmedigi durumlarda, nihai karari Cumhurbaskani tarafindan belirlenen kurul
verecek. Simdi de bir sekilde Saray‘a ait olan maden arama ve cikarma izni yetkisi,
basta stratejik madenler olmak (izere tamamen Saray’in tekeline gececek. Kanuna
eklenen “kurul” tanimiyla 6zel izin alanlari ve orman alanlarinda ilgili kurumlarca izin
verilmeyen alanlarin “lGstiin kamu yaran” adi altinda Cumhurbaskanligi makami
aracihdiyla madencilige agilmaya calisiimasi kurumlarin sayginligini zedeleyecek, gevre
ve dogal varliklarin koruma mekanizmalarinin bozulmasina neden olacaktir.

Imar ve Kamulastirma Yetkisinin Genisletilmesi

Tasan ile Bakanliklar veya yatirma lehine islemler igin taginmazlara el koyma,
kamulastirma veya plan onayl islemleri hizlandirilacak, halkin itiraz hakki
siniflandirilacak. Teklif ile bakanliklara ve ilgili kurumlara “izin almadan faaliyet
baslatma, tahsis yapma, kamulastirma karari alma” gibi genis yetkiler taninmakta;
imar plani onayi gibi stirecler diglanmaktadir.

Imar Kanunu ve Kamulagtirma Kanunu halkin katilimini, gériisiinii ve yargi denetimini
esas alir. Mevcut hukuk sistemimizde kamu idaresi; Anayasa, idare hukuku, Cevre
Kanunu ve imar mevzuatina bagli olarak islem yapmakla yikimliidiir. Ruhsatlandirma
ve kamulastirma stireglerinde yargi denetimi mevcuttur.

Yetki devri, kuvvetler ayriidi ilkesini zedelemekte, yargi denetimini zayiflatmakta ve
kamu idaresini 6zel sektor lehine aragsallagtirmaktadir. Bu teklif ile kamu miuilkiyetinin
0zel yatinrmciya tahsisi kolaylastirilacak, plan degisiklikleri cevresel etki dikkate
alinmadan yapilacak ve milkiyet hakki, yasam alanlari ve ekosistemler tehdit altinda
kalacaktir.

Ruhsat Bedellerine Indirim

Teklif, maden isletme ruhsat bedellerinde ylizde 30 indirim ©6ngo6riyor. Mevcut
formile gbre hesaplanan ruhsat bedeline “x0,7" carpani eklenerek indirim yapilacak.
Ornegin, giiniimiizde 10 lira 6denen bir ruhsat bedeli yeni diizenlemeyle 7 liraya
disecek. Ayrica, rlizgar ve gilines enerjisi tesisleri icin uygulanan arazi izin ve kira
indirimleri 5 yiIl daha uzatilacak. Maden sektdrt temsilcileri, “Bu indirim, yatirimlari
tesvik edecek” derken, gevreciler indirimin kamu kaynaklarinin maden sirketlerine
aktarilmasi anlamina geldigini savunuyor.

Madencilik Sektorii Yetkilileri Tasariy1 Nasil Degerlendiriyor

Enerji ve madencilikle ilgili dizenlemeleri iceren kanun teklifinin  TBMM'ye
sunulmasinin ardindan teklifin maliyetleri artiracagini belirten Altin  Madencileri



Dernegi Baskani Hasan Yiicel, “"Madenler yatinm tesvik kapsamina alinmali. Boylece
mali ylk dengelenir, yerli Gretim korunur ve ithalat azalir” dedi.

Zeytinlik alanlarin madencilige agiimasi konusunu da degerlendiren Yiicel: “Aksine,
zeytinliklerin korunmasi temel esastir. S6z konusu dlizenleme yalnizca Yenikdy Ter-
mik Santrali'ne 6zgl ve istisnai bir uygulamadir. Burada, devletin yillarca islettigi bir
santralin hemen yanindaki komir kaynaginin kullanilmamasi, disaridan ya da yurt
disindan kdmir taginmasi anlamina gelir ki bu durum eneriji arz glivenligimizi zayiflatir
ve arz sikintilarina davetiye cikarir. Bu, Ulkemize yapilacak en buylk kottliklerden
biridir. Turkiye'de ormanlik alanlarin yalnizca binde 3’inde madencilik yapilmaktadir;
zeytinlik alanlarda ise bu oran on binde 3’e kadar dismektedir.”

Yetkilerin tek elde toplanmasinin, madencilik ve enerji yatinmlarinda karar alma,
denetim ve uygulama siireglerini uyumlu ve etkin hale getirecegini savunan Yiicel,
“Boylece davul bakanlikta, tokmak baskasinda dénemi sona ermekte, yetki ve sorum-
luluk ayni elde birlesmekte. Bu dlizenleme yalnizca izin slreglerini hizlandirmakla
kalmayacak; denetimi glglendirerek gevrenin korunmasina, is kazalarinin
Onlenmesine ve yatinmlarin seffaf, sorumlu ve givenli sekilde yulritilmesine katki
saglayacaktir. Tirkiye, enerji ve madencilikte cevreyle uyumu, kamu vyararini ve
givenli Uretimi esas alan modern bir modele gegis yapmaktadir” dedi.

Isletme ruhsat bedeli kadar, her yil alinacak olan rehabilitasyon bedelinin yalnizca
doganin onarimi icin kullanilacagina vurgu yapan Hasan Yicel, “Bu kaynak
haczedilemeyecek, devredilemeyecek, rehin edilemeyecek ve iflas masasina dahil
edilemeyecek. Eksik veya vyetersiz rehabilitasyon yukimllliglu halinde Uretim
faaliyetleri derhal durdurulacak. Kisaca, 'Madencilik gegici, doga kalicidir' anlayisi artik
bir tercih degil, yasal bir zorunluluk haline geliyor. Ustelik kamu kaynaklari
kullanilmadan, dodganin iyilestiriimesi tamamen Ureticinin sorumlulugunda olacak”
diye konustu.

Yeni kanun teklifinin, hem madenciligi cagdas normlara tasiyacak hem de cevreyle
uyumu kalici hale getirecek bir dénisiim siirecinin kapisini araladigini dile getiren
Hasan Yicel, “Teklifle, dogay! koruyarak madencilik yapmak artik bir tercih dedil,
yasal bir zorunluluk haline getiriliyor. Yeni dizenlemelerle madencilik faaliyetlerinde
doga icin gliclii bir koruma kalkani olusturulmaktadir. Artik her madenci, dogayi eski
haline getirmeyi taahhit eden pesin bir rehabilitasyon bedelini ddemeden faaliyete
baslayamayacak” ifadelerini kullandi.

Tirkiye Kémir Ureticileri Dernedi (KOMURDER) Baskani Muzaffer Polat, TBMM
Baskanligina sunulan ve madencilik sektoriine iliskin dizenlemeler iceren kanun
teklifinin Tlrkiye'de yapilacak maden yatirmlarinin hizlanmasina katki sunacagini
ifade etti. Polat, yaptigi yazili agiklamada, Maden Kanunu'nda yapilacak degisikliklere
iliskin teklifte yer alan diizenlemeler konusunda degerlendirmede; komiir sektoriniin
enerji arz guvenliginde ve cari agidin azaltimasinda stratejik 6neme sahip oldugunu
vurgulayarak “Maden Kanunu teklifiyle yatinmlar hizlanacak. Madencilik izin
siireclerinin Maden ve Petrol Isleri Genel Midiirligiince (MAPEG) ruhsat verilmeden
once tamamlanacak olmasini, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecleri ve izin



surecleri arasinda koordinasyonun artirilarak  yatirnmlarin  hizlandiriimasinin
amaclanmasini 6nemli gelismeler olarak degerlendiriyoruz.” ifadelerini kullandi.

Polat, stratejik ve kritik madenlerin yasal ¢ergevesinin belirlenecedine isaret ederek;
“Bu madenlere iliskin acele kamulastirma imkani ve stoklama ylkimlGligu getirilmesi
ongodrilmektedir. Kullanim alani itibariyla ve teknolojik gelismelerle birlikte 6nemi
artan, sanayinin ham madde ihtiyacini karsilayan, askeri amaclar igin kullanilan,
ulusal glivenlik ve ekonomik refah icin kritik rol oynayan, blyik olglide cari acida
sebebiyet veren stratejik ve kritik madenlere 6zgl dizenlemeler yapilmasini, milli
menfaatlere ve kamu yararina uygun oldugunu disiintiyoruz.” ifade etti.

Sonug Olarak;

Madencilik, llkelerin kalkinmasi ve toplumsal refahin artmasi igin lokomotif sektérlerin
basinda gelen uzun vadeli planlamalarin ve politikalarin gerektigi bir sektordir.
Gegmis 30 kanun diizenlemesinde oldugu gibi Universitelerin, sendikalarin, meslek
odalarinin ve sektdr bilesenleri ile toplumsal muhalefetin gorls ve dnerilerini almadan
demokratik katihmciliktan uzak yapilan higbir dizenleme toplumun ve sekt6rin
kaygilarini gidermeyecek, sorunlari c6zmeyecektir.

Kanun tasarisi incelendiginde; yasanan sorunlar ¢dzmeye yonelik kapsamli bir
calisma olmadidi, giinii kurtarmaya yonelik diizenlemelerin oldugu, “kervan yolda
dizdlir” anlayisiyla hazirlandidi ve ilgili diger kanun hikimleri ile geliskiler igerdigi
anlasiimaktadir. Tasari bu haliyle yasallagirsa:

« CED ve ruhsat stiregleri kisaltilacak, CED siirecinde diger izinler alinabilecek.

« Maden alanlarina denk gelen Ormanlar MAPEG'e licretsiz devredilecek.

« Kurumlardan goérus alma stiregleri MAPEG tarafindan yurittlecek.

« Stratejik ve kritik madenlerde acele kamulastirma yapilacak.

o Bir alanda farkli madenlerin olmasi durumunda daha 6nce tek ruhsat verilirken
simdi farkli ruhsatlar diizenlenecek.

o Mudgla yoresindeki termik santrallara kdmir saglamak igin zeytinlikler madencilige
acllacak.

« Enerji yatinmlarinda orman tahsis izinleri kolaylastirilacak.

o Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi enerji ve maden yatirimlari igin imar plani
yapabilecek, ingaat ruhsati diizenleyebilecek,

« Kamulastirma kararlar “tapu” sayilacak.

« EPDK'ya acele kamulagtirma yetkisi verilecek.

e Yap! ruhsati almadan isletmeye gegmis olan enerji yatirnmlarindan bu belgeler
istenmeyecek, Uretim devam edecek.

Goriindrde yatinm sireglerinin hizlandiriimasi amaglansa da teklifin igerigi, cevre
mevzuatinin devre disi birakilmasini, kamu yararinin 6zel sektdr cikarlarina feda
edilmesini ve dodal varliklarin sistematik sekilde yok edilmesini mimkiin kilmaktadir.
Bu tasari meclis glindeminden cekilmeli, Ulkenin kalkinmasini, toplumsal refahin
artmasini hedefleyen madencilik bilim ve teknigine uygun, cevreye, isci saghg ve is
guivenligine duyarl, ranta dayal olmayan esitlik ilkesine uygun yeni ve daha kapsamli
bir Maden Kanunu calismasina derhal baslaniimalidir.
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