
MADEN KANUNU TASARISI HAKKINDA 
 
Milletvekillerinin imzası ile TBMM'ye sunulan ve “Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” Meclis’te görüşülmeye devam ediliyor. Enerji ve 
Maden kanunlarında değişiklik yapılmasını öngören kanun teklifi, görünen odur ki, 
Meclis Komisyonunda ve Genel Kurulda kabul edilerek yasalaşacak. 
 
Söz konusu teklif; 3213 sayılı Maden Kanunu, 2872 sayılı Çevre Kanunu, 5403 sayılı 
Toprak Koruma Kanunu, 4342 sayılı Mera Kanunu, 6831 sayılı Orman Kanunu, 4708 
sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun, 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kanunu ve 3573 
sayılı Zeytinciliğin Islahı Hakkında Kanun olmak üzere birçok yasal düzenlemeyi 
değiştirmeyi hedeflemekte ve temel düzenlemeleri hedef almaktadır. Yatırım kolaylığı 
adı altında başta Maden, Çevre, Orman ve Zeytincilik kanunları olmak üzere birçok 
temel yasada yapılan değişiklikler ile Türkiye'nin doğal varlıklarını ve çevre koruma 
mekanizmalarını konusunda bazı değişiklikler yapılması söz konusu. 
 
Meclise sunulan teklifle “madencilik faaliyeti yürütülen alanlarda yapılacak 
rehabilitasyon çalışmalarına ilişkin hükümlerin düzenlenmesi ile çevre ve insan 
hassasiyeti arttırarak madencilik faaliyetlerinin daha etkin ve verimli şekilde yapılması, 
maden arama ve işletme faaliyetlerine yönelik izin süreçlerinin öngörülebilirliğinin 
artırılması ve izin sürelerinin daha makul hale getirilmesi, yatırımcıların kazanılmış 
hakların korunması, arama faaliyetlerinin daha nitelikli yöntemlerle yapılması ve 
teşvik edilmesi, işletme aşamasında yatırımcı tarafından verilen taahhütlerin 
gerçekleştirilmesine ilişkin ilave tedbirlerin alınması hedeflenmektedir.” denilmektedir. 
 
Teklifte gerekçe olarak; Madencilikte izin süreçleri, söz konusu öngörülebilirliğin en 
kritik unsurlarından birini oluşturmaktadır. Uygulamada, izin süreçlerinin makul 
sürelerde tamamlanamadığı, işletme ruhsat süreleri göz önüne alındığında bu 
sürelerin büyük bir bölümünün izin aşamalarında geçirildiği ve üretime uzun yıllar 
sonra başlanabildiği görülmektedir. Bu nedenlerle madencilik yatırımlarının 
planlanması zorlaşmakta ve madencilik, cazip bir yatırım alanı olmaktan çıkarıldığı 
ifade edilmiştir.  
 
1985 yılında yürürlüğe giren 3213 Sayılı Maden Kanunu kararnameler, kanun 
değişiklikleri ve torba kanunlarla şu ana kadar 30 kez değişikliğe uğradı. Bu değişiklik 
önerisi ile Maden Kanunu’nun bazı maddeleri üzerinde 31. değişiklik yapılmaya 
çalışılıyor. Madencilik faaliyetlerini düzenlemekten daha çok bir ceza kanunu haline 
gelen 3213 sayılı Maden Kanunu, etkin ve verimli bir madencilik üretimi ile çevreye, 
işçi sağlığı ve iş güvenliğine duyarlı bir madencilik kültürünü sağlamayı amaçlayan bir 
düzenlemeden uzak yamalı bir bohçaya dönüşmüş durumdadır.  
 
Gerek kamuoyundan gerekse de madencilik sektörü içinde yer alan kurum ve 
kuruluşlardan bu tasarıya olumlu ve olumsuz birçok tepki gösterilmiştir. Genel kanaat 
bu tasarının madencilik şirketlerinin önünün açılması için tarım, orman ve zeytinlik 
alanlarının madencilik yatırımlarına açılması ve bu sektörlere zarara vereceği 
noktasındadır. Tasarının birkaç milletvekili tarafından alelacele hazırlandığı, 
sendikaların, meslek odalarının, üniversitelerin ve sektörün görüşleri alınmadan 



hazırlanan taslak ile “ben yaptım oldu” anlayışıyla ile TBMM’ne gönderildiği 
belirtilmektedir. 
 
“ÇED Olumlu” kararı beklenmeden çalışılabilecek 
 
Yine bu tasarıda; maden işletmelerinin, Çevresel Etki Değerlendirme (ÇED) süreci gibi 
yasal izinler tamamlanmadan faaliyetlerine başlamasının önü açılıyor. Bu durumun 
ÇED sürecini fiilen anlamsız kılacağı ve halkın katılımını ortadan kaldıracağı  
düşünülüyor. Ataç, özellikle doğal ve tarihi sit alanlarına ilişkin düzenlemelere dikkat 
çekti. Teklif; bu alanlarda yapılan başvurulara ÇED İle ilgili olarak 3+1 ay içinde yanıt 
verilmemesi halinde izin verilmiş sayılması hükmünü getirmesi son derece endişe 
verici bir durumdur. 
 
Yeni teklif ile madencilik faaliyetlerinin “izin aranmaksızın” başlatılması, kurum 
görüşlerinin alınmaksızın faaliyet yürütülmesi ve ÇED süreçlerinin yatırım süreciyle 
paralel yürütülmesi öngörülmekte. 3213 sayılı Maden Kanunu ve 2872 sayılı Çevre 
Kanunu gereği; orman, tarım, mera ve özel çevre koruma alanlarında madencilik 
faaliyetlerine başlamadan önce ilgili kurumların izni alınmak zorundadır. Ayrıca ÇED 
sürecinin tamamlanması ve halkın katılımıyla karar verilmesi gerekmektedir. 
 
Bu değişiklikle, hektarlarca ruhsatlı maden sahalarının kontrolsüz şekilde kullanımının 
önü açılacağı kaygısı bulunuyor. ÇED süreci fiilen devre dışı kalacak, halkın katılımı ve 
kamuoyu denetimi yok sayılacak. ÇED kararı alınmadan faaliyete başlanması, çevre 
koruma ilkeleriyle açıkça çelişmekte ve geri dönüşü olmayan doğa tahribatlarına 
neden olabilecektir.  
 
Yine aynı tasarıda ÇED süreci ile yatırım süreci eş zamanlı yürütülebilecek. Faaliyetler 
ÇED olumlu kararı beklenmeksizin planlamaya alınabilecek. Oysa ÇED süreci 
bağımsız, bilimsel ve kamu yararına göre işlemelidir. Eşzamanlılık, süreçleri “yatırım 
odaklı” hale getirerek çevresel zararları göz ardı eder. Yaklaşık 1.800 ÇED gerekli 
değildir kararının sorgulanabilirliği ortadayken; teklif sonrası bu sayı daha da artabilir. 
ÇED süreci, yatırım kararlarından önce tamamlanmalıdır, aksi takdirde ÇED sadece 
formaliteye indirgenir. 
 
Tarım ve Orman Alanlarının Tahsisi Kolaylaştırılıyor 
 
Meclise sunulan teklif ile madencilik faaliyetleri için yeni alanlar açılmasını 
kolaylaştırıyor. Daha önce yalnızca tahrip edilmiş veya yangın görmüş ormanlar 
madenciliğe açılabilirken, artık tüm ormanlar potansiyel maden sahası olarak 
değerlendirilebilecek. Aynı şekilde, 1. derece sit alanlarının yanı sıra tüm sit alanları 
madencilik faaliyetlerine açılacak. Maden ve Petrol İşleri Genel Müdürlüğü, bu 
alanlarda ruhsat düzenlemeden önce ilgili kurumlardan görüş alacak; ancak görüş 
alınmaması durumunda izin verilmiş sayılacak.  
 
Düzenleme ile tarım, orman ve mera alanlarının enerji/maden yatırımlarına tahsisinde 
artık kamu yararı kararı aranmayacak. Bakanlık ön izniyle tahsis yapılabilecek. Yeni 
düzenlemeyle, bu alanların yatırım amaçlı tahsisi için izin ve görüş süreçleri ortadan 
kaldırılmakta, ilgili bakanlıklar yatırım için “ön izin” vermeye yetkili hale 



getirilmektedir. Ayrıca bu alanlarda yapılaşmanın önünü açacak şekilde mevzuat 
düzenlemeleri yapılmaktadır. 
 
5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu, 4342 sayılı Mera Kanunu ve 
6831 sayılı Orman Kanunu'na göre bu alanlar korunması gereken stratejik varlıklardır. 
Her türlü tahsis süreci izin ve kamu yararı şartına bağlıdır. Bu haliyle teklif, idareye 
denetimsiz ve sınırsız yetki tanıyor. Bu durum anayasanın kuvvetler ayrılığı ilkesini 
zedeliyor ve “hukuki güvenlik” ilkesini ortadan kaldırıyor. ÇED, imar ve ruhsat 
süreçlerinde halkın görüş bildirmesi ve dava açma hakkı işlevsiz hale getiriliyor. Bu, 
demokratik katılımın askıya alınmasıdır. Tasarı gereği sağlıklı çevrede yaşama hakkı 
ve bilimsel süreçler ihlal ediliyor, ormanlar, sulak alanlar ve tarım arazileri üzerindeki 
baskı artırılıyor.  
 

Diğer yandan teklif, madencilik yapılmasına izin verilen orman alanlarının da Maden 
ve Petrol İşleri Genel Müdürlüğü’ne (MAPEG) devredilmesini öngörüyor. Bu durumda 
ormancılık konusunda uzman olmayan bir kurum, hem ormana verilen zararı hem de 
madencilik işletmesi devam ederken yapılmakta olan rehabilitasyon çalışmalarını 
izlemekle sorumlu olacak. Bu alanların MAPEG’e devredilmesi ile ormancılık 
konusunda yeterli kapasitesi bulunmayan bir kuruma ormanların emanet edilmesi 
doğa için büyük risk oluşturmuş olacak. Orman Genel Müdürlüğü (OGM) gibi saha 
hâkimiyeti olan kurumların, bu süreçlerin dışında bırakılmaması gerekir.  

 
Zeytinliklerin ve Kıyı Alanlarının Yatırıma Açılması 
 
Enerji ve Madencilik Yatırımlarına kolaylık sağlamasını hedefleyen bu teklifle 
zeytinliklerin, kıyı alanlarının ve sit alanlarının yatırım faaliyetleri için “istisnai” olarak 
kullanılabileceği, kamu yararı kararıyla tahsis yapılabileceği ifade edilmektedir. Mevcut 
duruma göre 3573 sayılı Zeytincilik Kanunu, 3621 sayılı Kıyı Kanunu gibi 
düzenlemeler, bu alanların mutlak korunmasını öngörülmekte ve zeytinlik olarak 
kabul edilen alanlarda madencilik başta olmak üzere sanayi yatırımları ve işletilmesi 
yasaklanmaktadır.  
 
Yasa teklifiyle 3213 Sayılı Maden Kanunu’na geçici bir madde eklenerek, ülkemizdeki 
zeytinlikler madenciliğe açılıyor. Bu alanlarda artık maden aranabilecek ve 
işletilebilecek. Zeytinliklerin “taşınabilir” ilan edilmesiyle bu üretim ve kültürel miras 
alanları adeta bir eşya haline getiriliyor. Bu durum başta Ege ve Akdeniz olmak üzere 
Türkiye genelindeki tüm zeytinlikleri tehdit eden bir yaklaşım. Bu durum, Anayasal bir 
hak olan sağlıklı bir çevrede yaşama hakkının açıkça ihlali ve göz ardı edilmesidir. 
Zeytinlikler gibi stratejik öneme sahip tarım alanlarının enerji ve madencilik 
yatırımlarına açılması yalnızca ekosisteme değil, kırsal kalkınmaya da darbe 
vuracaktır. 
  
Cumhurbaşkanlığı’na Sınırsız Yetki Veren Kurul Kararları 
 
Teklife göre, stratejik ve kritik madenlere ilişkin izin süreçlerinde nihai kararı vermek 
üzere yeni bir kurul oluşturulacak. Bu kurula, Cumhurbaşkanı tarafından 
görevlendirilen bir Cumhurbaşkanı Yardımcısı başkanlık edecek. Çevre ve Şehircilik, 
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Sanayi ve Teknoloji Bakanları ile ilgili 



diğer bakanlar kurulda yer alacak. Kurul, IV. grup madenler (demir, bakır, altın, 
çinko, uranyum, toryum gibi) ve stratejik veya kritik madenlerle ilgili izinlerde “üstün 
kamu yararı” çerçevesinde karar verecek. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
yetkilileri, “Kurul, kurumlar arası ihtilafları çözerek süreci hızlandıracak” açıklamasında 
bulundu. 
 
Yasa taslağında, stratejik veya kritik olarak tanımlanan madenlere ilişkin izinlerin 
verilmediği durumlarda, nihai kararı Cumhurbaşkanı tarafından belirlenen kurul 
verecek. Şimdi de bir şekilde Saray’a ait olan maden arama ve çıkarma izni yetkisi, 
başta stratejik madenler olmak üzere tamamen Saray’ın tekeline geçecek. Kanuna 
eklenen “kurul” tanımıyla özel izin alanları ve orman alanlarında ilgili kurumlarca izin 
verilmeyen alanların “üstün kamu yararı” adı altında Cumhurbaşkanlığı makamı 
aracılığıyla madenciliğe açılmaya çalışılması kurumların saygınlığını zedeleyecek, çevre 
ve doğal varlıkların koruma mekanizmalarının bozulmasına neden olacaktır.   
 
İmar ve Kamulaştırma Yetkisinin Genişletilmesi 
 
Tasarı ile Bakanlıklar veya yatırımcı lehine işlemler için taşınmazlara el koyma, 
kamulaştırma veya plan onayı işlemleri hızlandırılacak, halkın itiraz hakkı 
sınırlandırılacak. Teklif ile bakanlıklara ve ilgili kurumlara “izin almadan faaliyet 
başlatma, tahsis yapma, kamulaştırma kararı alma” gibi geniş yetkiler tanınmakta; 
imar planı onayı gibi süreçler dışlanmaktadır. 
 
İmar Kanunu ve Kamulaştırma Kanunu halkın katılımını, görüşünü ve yargı denetimini 
esas alır. Mevcut hukuk sistemimizde kamu idaresi; Anayasa, idare hukuku, Çevre 
Kanunu ve imar mevzuatına bağlı olarak işlem yapmakla yükümlüdür. Ruhsatlandırma 
ve kamulaştırma süreçlerinde yargı denetimi mevcuttur.  
 
Yetki devri, kuvvetler ayrılığı ilkesini zedelemekte, yargı denetimini zayıflatmakta ve 
kamu idaresini özel sektör lehine araçsallaştırmaktadır. Bu teklif ile kamu mülkiyetinin 
özel yatırımcıya tahsisi kolaylaştırılacak, plan değişiklikleri çevresel etki dikkate 
alınmadan yapılacak ve mülkiyet hakkı, yaşam alanları ve ekosistemler tehdit altında 
kalacaktır. 
 
Ruhsat Bedellerine İndirim 
 
Teklif, maden işletme ruhsat bedellerinde yüzde 30 indirim öngörüyor. Mevcut 
formüle göre hesaplanan ruhsat bedeline “x0,7” çarpanı eklenerek indirim yapılacak. 
Örneğin, günümüzde 10 lira ödenen bir ruhsat bedeli yeni düzenlemeyle 7 liraya 
düşecek. Ayrıca, rüzgar ve güneş enerjisi tesisleri için uygulanan arazi izin ve kira 
indirimleri 5 yıl daha uzatılacak. Maden sektörü temsilcileri, “Bu indirim, yatırımları 
teşvik edecek” derken, çevreciler indirimin kamu kaynaklarının maden şirketlerine 
aktarılması anlamına geldiğini savunuyor. 
 
Madencilik Sektörü Yetkilileri Tasarıyı Nasıl Değerlendiriyor 
 
Enerji ve madencilikle ilgili düzenlemeleri içeren kanun teklifinin TBMM’ye 
sunulmasının ardından teklifin maliyetleri artıracağını belirten Altın Madencileri 



Derneği Başkanı Hasan Yücel, “Madenler yatırım teşvik kapsamına alınmalı. Böylece 
mali yük dengelenir, yerli üretim korunur ve ithalat azalır” dedi. 
 
Zeytinlik alanların madenciliğe açılması konusunu da değerlendiren Yücel: “Aksine, 
zeytinliklerin korunması temel esastır. Söz konusu düzenleme yalnızca Yeniköy Ter-
mik Santrali’ne özgü ve istisnai bir uygulamadır. Burada, devletin yıllarca işlettiği bir 
santralin hemen yanındaki kömür kaynağının kullanılmaması, dışarıdan ya da yurt 
dışından kömür taşınması anlamına gelir ki bu durum enerji arz güvenliğimizi zayıflatır 
ve arz sıkıntılarına davetiye çıkarır. Bu, ülkemize yapılacak en büyük kötülüklerden 
biridir. Türkiye’de ormanlık alanların yalnızca binde 3’ünde madencilik yapılmaktadır; 
zeytinlik alanlarda ise bu oran on binde 3’e kadar düşmektedir.” 
 
Yetkilerin tek elde toplanmasının, madencilik ve enerji yatırımlarında karar alma, 
denetim ve uygulama süreçlerini uyumlu ve etkin hale getireceğini savunan Yücel, 
“Böylece davul bakanlıkta, tokmak başkasında dönemi sona ermekte, yetki ve sorum-
luluk aynı elde birleşmekte. Bu düzenleme yalnızca izin süreçlerini hızlandırmakla 
kalmayacak; denetimi güçlendirerek çevrenin korunmasına, iş kazalarının 
önlenmesine ve yatırımların şeffaf, sorumlu ve güvenli şekilde yürütülmesine katkı 
sağlayacaktır. Türkiye, enerji ve madencilikte çevreyle uyumu, kamu yararını ve 
güvenli üretimi esas alan modern bir modele geçiş yapmaktadır” dedi. 
 
İşletme ruhsat bedeli kadar, her yıl alınacak olan rehabilitasyon bedelinin yalnızca 
doğanın onarımı için kullanılacağına vurgu yapan Hasan Yücel, “Bu kaynak 
haczedilemeyecek, devredilemeyecek, rehin edilemeyecek ve iflas masasına dâhil 
edilemeyecek. Eksik veya yetersiz rehabilitasyon yükümlülüğü hâlinde üretim 
faaliyetleri derhal durdurulacak. Kısaca, 'Madencilik geçici, doğa kalıcıdır' anlayışı artık 
bir tercih değil, yasal bir zorunluluk haline geliyor. Üstelik kamu kaynakları 
kullanılmadan, doğanın iyileştirilmesi tamamen üreticinin sorumluluğunda olacak” 
diye konuştu. 
 
Yeni kanun teklifinin, hem madenciliği çağdaş normlara taşıyacak hem de çevreyle 
uyumu kalıcı hale getirecek bir dönüşüm sürecinin kapısını araladığını dile getiren 
Hasan Yücel, “Teklifle, doğayı koruyarak madencilik yapmak artık bir tercih değil, 
yasal bir zorunluluk haline getiriliyor. Yeni düzenlemelerle madencilik faaliyetlerinde 
doğa için güçlü bir koruma kalkanı oluşturulmaktadır. Artık her madenci, doğayı eski 
haline getirmeyi taahhüt eden peşin bir rehabilitasyon bedelini ödemeden faaliyete 
başlayamayacak” ifadelerini kullandı. 
 
Türkiye Kömür Üreticileri Derneği (KÖMÜRDER) Başkanı Muzaffer Polat, TBMM 
Başkanlığına sunulan ve madencilik sektörüne ilişkin düzenlemeler içeren kanun 
teklifinin Türkiye'de yapılacak maden yatırımlarının hızlanmasına katkı sunacağını 
ifade etti. Polat, yaptığı yazılı açıklamada, Maden Kanunu'nda yapılacak değişikliklere 
ilişkin teklifte yer alan düzenlemeler konusunda değerlendirmede; kömür sektörünün 
enerji arz güvenliğinde ve cari açığın azaltılmasında stratejik öneme sahip olduğunu 
vurgulayarak “Maden Kanunu teklifiyle yatırımlar hızlanacak. Madencilik izin 
süreçlerinin Maden ve Petrol İşleri Genel Müdürlüğünce (MAPEG) ruhsat verilmeden 
önce tamamlanacak olmasını, Çevresel Etki Değerlendirmesi (ÇED) süreçleri ve izin 



süreçleri arasında koordinasyonun artırılarak yatırımların hızlandırılmasının 
amaçlanmasını önemli gelişmeler olarak değerlendiriyoruz.” ifadelerini kullandı. 
 
Polat, stratejik ve kritik madenlerin yasal çerçevesinin belirleneceğine işaret ederek; 
“Bu madenlere ilişkin acele kamulaştırma imkanı ve stoklama yükümlülüğü getirilmesi 
öngörülmektedir. Kullanım alanı itibarıyla ve teknolojik gelişmelerle birlikte önemi 
artan, sanayinin ham madde ihtiyacını karşılayan, askeri amaçlar için kullanılan, 
ulusal güvenlik ve ekonomik refah için kritik rol oynayan, büyük ölçüde cari açığa 
sebebiyet veren stratejik ve kritik madenlere özgü düzenlemeler yapılmasını, milli 
menfaatlere ve kamu yararına uygun olduğunu düşünüyoruz.” ifade etti. 
 
Sonuç Olarak; 
 
Madencilik, ülkelerin kalkınması ve toplumsal refahın artması için lokomotif sektörlerin 
başında gelen uzun vadeli planlamaların ve politikaların gerektiği bir sektördür. 
Geçmiş 30 kanun düzenlemesinde olduğu gibi üniversitelerin, sendikaların, meslek 
odalarının ve sektör bileşenleri ile toplumsal muhalefetin görüş ve önerilerini almadan 
demokratik katılımcılıktan uzak yapılan hiçbir düzenleme toplumun ve sektörün 
kaygılarını gidermeyecek, sorunları çözmeyecektir. 
 
Kanun tasarısı incelendiğinde; yaşanan sorunları çözmeye yönelik kapsamlı bir 
çalışma olmadığı, günü kurtarmaya yönelik düzenlemelerin olduğu, “kervan yolda 
düzülür” anlayışıyla hazırlandığı ve ilgili diğer kanun hükümleri ile çelişkiler içerdiği 
anlaşılmaktadır. Tasarı bu haliyle yasallaşırsa: 
 
 ÇED ve ruhsat süreçleri kısaltılacak, ÇED sürecinde diğer izinler alınabilecek. 
 Maden alanlarına denk gelen Ormanlar MAPEG’e ücretsiz devredilecek. 
 Kurumlardan görüş alma süreçleri MAPEG tarafından yürütülecek. 
 Stratejik ve kritik madenlerde acele kamulaştırma yapılacak. 
 Bir alanda farklı madenlerin olması durumunda daha önce tek ruhsat verilirken 
şimdi farklı ruhsatlar düzenlenecek. 
 Muğla yöresindeki termik santrallara kömür sağlamak için zeytinlikler madenciliğe 
açılacak. 
 Enerji yatırımlarında orman tahsis izinleri kolaylaştırılacak. 
 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı enerji ve maden yatırımları için imar planı 
yapabilecek, inşaat ruhsatı düzenleyebilecek, 
 Kamulaştırma kararları “tapu” sayılacak. 
 EPDK’ya acele kamulaştırma yetkisi verilecek. 
 Yapı ruhsatı almadan işletmeye geçmiş olan enerji yatırımlarından bu belgeler 
istenmeyecek, üretim devam edecek. 
 
Görünürde yatırım süreçlerinin hızlandırılması amaçlansa da teklifin içeriği, çevre 
mevzuatının devre dışı bırakılmasını, kamu yararının özel sektör çıkarlarına feda 
edilmesini ve doğal varlıkların sistematik şekilde yok edilmesini mümkün kılmaktadır. 
Bu tasarı meclis gündeminden çekilmeli, ülkenin kalkınmasını, toplumsal refahın 
artmasını hedefleyen madencilik bilim ve tekniğine uygun, çevreye, işçi sağlığı ve iş 
güvenliğine duyarlı, ranta dayalı olmayan eşitlik ilkesine uygun yeni ve daha kapsamlı 
bir Maden Kanunu çalışmasına derhal başlanılmalıdır. 
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